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FORORD

'Tva sekel av folkbildning

AR, 2022, firar sFUB hela 200 ar. Féreningen hette fran b6rjan Séll-
skapet for viixelundervisningens befrimjande, dér viixelundervisning
syftade pa den undervisningsform dir #ldre skolelever under en lira-
res ledning undervisade sina yngre kamrater. Tanken var att gora det moj-
ligt att undervisa ett stort antal elever samtidigt, vilket sigs som ett sitt att
avhjilpa bristen pa allmén skolundervisning. 1866 gjordes en stadge- och
namnindring. Vi blev Sallskapet for folkundervisningens befrimjande, sFus,
vars syfte dr att befrimja allmén och dandamalsenlig folkbildning.
Verksamheten har dock férindrats en hel del genom aren. Fran att tid-
vis till exempel ha drivit egna skolor till att ge stdd till andras utbildnings-
verksamheter. Utdelning av stipendier for lirares kompetensutveckling
startade pa 1g50-talet och dr sedan dess vért huvuduppdrag. Genom aren
har ett stort antal ldrare besokt skolor i savil Sverige som Europa och 6v-
riga virlden for att inspireras och vidareutveckla sin undervisning. Nagra
av de senaste drens stipendiater beridttar om sina upplevelser i denna bok.
Nir sruB nu markerar tvé sekel till gagn for folkbildningen gor vi det
genom att dven titta utanfor var egen historia. Vi har i denna antologi latit
fem vilrenommerade forskare skriva om olika aspekter rérande utbild-

ningsomradet. Det handlar om bildning, reformer, métning av kunskap,

aktionsforskning samt ldrare som utvecklar yrkets vetenskapliga grund.
Var forening blickar framéat med historien som grund. Dagens sFuB

vill frimja verksamhet inom f6rskolan, grundskolan och gymnasieskolan

genom att:

- bidratill lirares kompetensutveckling med hjélp av individuella stipen-
dier for olika aktiviteter som exempelvis studieresor samt konferens-
och kursdeltagande.

- stodja kunskapsutvecklingen inom det pedagogiska omradet genom
att anordna konferenser och seminarier. Féreningen har ocksa mojlig-
het att stddja forskningsinsatser avseende viktiga utvecklingsomraden
for skolan.

- ge stod till insatser for pedagogisk utveckling inom den lokala skol-

verksamheten.

Det stod som sFUB ger syftar ytterst till att fraimja barns och elevers ldran-
de och utveckling, oavsett hur samhillet och skolan ser ut. Var férhopp-
ning dr att vi ska kunna bidra till detta dven under de kommande 200 aren.

CHRISTINA PALM
ordférande sFUB

ONINATIEATOAd AV TAAHAS VAL
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SARA JOHANSSON

Ett sillskap med en lang historia

Séllskapet for folkundervisningens beframjande
ar ett sillskap med anor. Det bildades redan 1822
och hade till syfte att verka for en allmén folkbildning
7 ett Sverige som dnnu inte infort folkskola.

ORENINGEN HETTE FRAN bérjan Sillskapet for vixelunder-

visningens befrimjande, dir vixelundervisning syftade pa en

undervisningsform dér #ldre skolelever under en ldrares ledning
undervisade sina yngre kamrater. P4 s4 sitt blev det mojligt f6r en enda
ldrare att undervisa ett stort antal elever samtidigt. Genom denna modell
skulle fler barn ur alla samhillsklasser fa mgjlighet till en grundldggande
skolundervisning.

Viixelundervisningen var en undervisningsform utarbetad i England
av Joseph Lancaster och Andrew Bell. For att bedriva vixelundervisning
med ibland flera hundra elever (i England fanns exempel pa skolor dér
1 000 elever undervisades samtidigt) kridvdes disciplin och ndrmast militir
precision. Alla elever var samlade i en stor sal som var inredd speciellt for
indamalet. Eleverna delades in i mindre grupper som vardera leddes av
en monitor — en dldre redan ldskunnig elev. Monitoren ledde hogldsning
och lixtorhor med sin grupp elever som under dessa moment samlades i
halvcirklar ldngs viggarna. Lirarens frimsta uppgift var att instruera mo-
nitérerna och styra arbetet under skoldagen. Man léste ofta i kor och upp-
repade hogt det som skulle géras. Ljudnivén blev hog och det gavs inget
utrymme for individuell utveckling. Trots att det fanns kritik mot meto-
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Halvcirkel av elever som undervisas av en monitor.

den, dir man menade att det mer handlade om att drilla #n att undervisa
eleverna, blev viixelundervisningen snabbt spridd som ett effektivt sitt att

avhjilpa bristerna i folkundervisningen.

Grundandet

En artikel i tidskriften »Magasin for foréldrar och ldrare« 1810 presentera-
de for forsta gdngen undervisningsformen f6r svenskarna. En som kom att
intressera sig for metoden var generalen, lantmarskalken och greven Jacob
De la Gardie. Han tog tillsammans med biskop Carl von Rosenstein initi-
ativ till ett upprop i Stockholms Posten den 27 juli 1821. Uppropet syftade
till att bilda ett sdllskap for vixelundervisningens befrdmjande i Sverige.
Gensvaret blev stort och den 23 januari 1822 holls ett férsta forberedande
mote. Den 6 mars samma ér konstituerades Séllskapet {or vixelundervis-
ningens befrimjande. Sillskapets huvudsakliga uppgift beskrevs pa foljan-

de sitt i stadgarna:

I0

Sillskapets bestimmelse ir att genom Vixelundervisningsmetodens ut-
spridande och fullkomnande inom fiderneslandet, befrdmja en allmin-
nare, offentligare och éndamalsenligare elementarutbildning, synnerligen
hos de ligre och medellssa folkklasserna, hvilkas behof;, bristande omtan-
ke och beroendestillning pékalla upplystare och lyckligare medménni-

skors deltagande.

Till ordférande valdes greve De la Gardie och i den valda direktionen
ingick assessorn C. Carlander, grosshandlare G. F. Smerling, magister P.
R. Svensson, magister A. J. D. Cnattingius, drkebiskop C. von Rosenste-
in, kapten A. Lindeberg, 6verkommissarie D. Ek, stadsmajoren J. Westin,
grosshandlare P. A:son Lundgren och hiradshévdingen S. L. Theorell.
Direktionen anmilde sillskapets stiftande till kung Karl XIV Johan for att
f4 Kungl. Maj:ts stadfiistelse av stadgarna.

dnmalan,

@m uprmdrffambet Wavel-underwidningdmethoden fSrtjenar, of) inom Fiders
neflandet reran wunnit, har gifwit nigra wanner deraf anfedning fdrmooa, att flere
verfoner fFulle finnaé bugave att med nigon uppefiring of tid cer medel befordra
def ailmdnnare faunedom ody dndamdt8enligave inférande,

Detta tocde Punna ffe:

1) Genom fiiftande of en RovmalfFola i Hufwudfladen, der methoden wifasd i
fin mbjligafte fultfomtighet, o der en bwar, firdeles blifmande Ldrare for foana
Ctolor, fdr Spper tiufdlle att om denfamma inbdmta grundlig finncdom,

. 2) Genom anflaffande o) utdelning, deld gratid, deld till nedfatt yrid, af nds
diga Tabelier, Stentaflor till {Frifning o rdfning, m. m. famt

3) Genom utgifwande af en Journal eller andra fFrifter, till upplyfande af dms=
nen fom béra titl allmdn edy enffilo uppfofiran, fardeles efter ofwanndmnoa unders
wisningsmethod,

Huruwida ett lifligt o) n¥gorfunda almdnt deltagande fir defta wigtiga dmne
werfligen finne&, wille man nu underibfa genom Drynande af tillfalle il en fores
ning fdr dndamilet, oy v& denna Citta bebagade de antedne fig, bwilfa genom ins
rdtening af ett Far wilja det Beframia Af tectningen ffall bero, om Sdlffaz
ret Fan fanmmantalias i négon teg i ndifommande November eller December,
for atr §fw Forma om tjenfiga Stadgar , bwartill forflag offrtdfmade fommc'r
art genetn ingarna A mdnbeten medtclad, od bward ammhfﬂinggr med nbje
Wag. Wiborgs Bokliva, dfwenfom andra fuljandiga férflag &

emottagad i Hr
tifa dndamdl.

Lett upprop 1 Stockholms Posten den 27 juli 1821 undersikte man intresset for att
bilda ett séllskap som skulle arbeta for inforandet av vixelundervisning i Sverige.
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Sillskapet hade till en bérjan lite av missionskaraktir, vilket kunde
miirkas i de tal som direktionens medlemmar holl pd arsméten och hogti-
der. Det fanns strémningar som menade att f6r mycket upplysning kunde
vara skadligt, men sillskapets medlemmar drevs av Gvertygelsen att ett
sambhille blir béttre om fler far bildning: »Bildning dnda ned till den ringaste
medborgaren ar ett oeflergrvligt villkor for samhdllets uppriitthallande, trevnad
och lugn.«

Egen skola och ldrarutbildning

I de forsta stadgarna gér att ldsa att det konkreta arbetet skulle handla
om att anskaffa och underhalla ett f6rrad av undervisningsmaterial till det
okande antalet vixelundervisningsskolor, att uppmuntra och dven sjilva
ge ut skrifter som var »genliga for de ringare klassernas undervisning« samt
att inritta en egen skola dér undervisningsmetoden kunde finslipas och
dér lararkandidater — bdde mén och kvinnor - kunde utbildas i metodiken.

Det dr6jde dock flera &r innan det kunde bli aktuellt med en egen skola.
Alla ledaméter betalade avgifter till sillskapet men att starta en helt ny
skola i indamalsenliga lokaler var dyrt. Frivilliga bidrag, regelbundna an-
slag fran konungen och sd smaningom dven testamentsgavor hjilpte dock
upp ekonomin. Ett tidigare kronobrinneri i Maria férsamling i Stockholm
upplits for skolverksamheten och den 14 oktober 1830 kunde sillskapets
skola till slut 6ppnas.

Nir folkskolestadgan kom 1842 bestimdes det att varje férsamling
inom fem ar skulle ha minst en folkskola. Kravet férde med sig att staten da
ocksa méste utbilda ett stort antal lirare. Eftersom sillskapet redan bedrev
ldrarseminarium fick de uppgiften att driva lirarutbildningen i Stockholm.
Under ca 20 érs verksamhet avlade 426 elever folkskolldrarexamen dir.
Men roster borjade horas om att separera folkskolldrarutbildningen fréan
vixelundervisningsskolan och 1863 beslutade riksdagen om en omorga-
nisering av landets seminarier. Fran 1865 tog Stockholms konsistorium

(kyrkan) 6ver ansvaret for lararutbildningen.
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En ny inriktning

Den hir reformen av skolan ledde till viixelundervisningens avskaffande.
1866 gjorde sillskapet dérfor en stadge- och namnéndring till Séllska-
pet for folkundervisningens befrdmjande, ddr huvudsyftet dndrades frin
att sprida en specifik metodik till att frimja en allmin och dndamaélsen-
lig folkbildning. Man fortsatte dock att driva egen skolverksamhet, men
i stéllet for vixelundervisning provade man nu p4 flera olika metodiker
inom ramen f6r savil folkskola som fortsittningsskola. Den 8 juni 1923 tog
dock denna epok slut d4 sillskapets sista skola stingdes. Regeringsriadet
Herman Palmgren som da var ordférande angav tva anledningar till denna
stora férandring: dels kravdes alltfér mycket pengar for att gora nodvindi-
ga upprustningar av skolan och det var dirfor ekonomiskt klokare att silja
fastigheten, dels hade man noterat att »...det lfvliga, for att ¢f sdiga sjudande
intresse, som numera tnom stat och kommun rader for folkundervisningen, det icke
liangre ar av noden att Sallskapet uppehdller nagon skola, sirskilt som Stockholm
stad numera upptagit de skolformer som av Sillskapet utbildats«. Sillskapet
kunde didrmed siigas ha uppnatt sitt ursprungliga méal - att sprida undervis-
ning och folkbildning till de breda folklagren och géra en grundliggande
skolgéng mojlig for alla.

Efter detta skifte har fokus frimst legat p& understédjande verksamhet
av olika slag. Det har exempelvis handlat om bidrag till pedagogiska biblio-
tek, Ericastiftelsens grundande av likepedagogiskt seminarium, stipendier
till elever pa folkhdgskolor och stdd till individualiserad undervisning. Sti-
pendiegivning for lirares kompetensutveckling startade pa 1g50-talet och
dr sedan dess sillskapets huvuduppdrag. Genom dren har ett betydande
antal lirare genom dessa stipendier fatt mojlighet att besoka skolor i sévil
iSverige som runt om i 6vriga vérlden for att inspireras och vidareutveckla

sin undervisning.

Texten ovan dr baserad pa uppgifter himtade fran tidigare minnes-
skrifter om srUB, frimst Sallskapet for folkundervisningens beframjande
1822-1972 av Hugo Serdén (Bokforlaget Medium, 1973).

13
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LARS-ERIK OLOFSSON

Stipendier ger moijligheter

Under de 200 dr som gatt har sFUB utvecklats
[frdn att bedriva egen skolverksamhet till att i stallet
Jfokusera pd att stotta lirares fortbildning.

TIPENDIEVERKSAMHETEN utvecklades successivt och efter and-

ra virldskriget blev det mojligt for ldrare att fa individuella bidrag

for resor och fortbildning, frimst for sprakstudier i andra linder.
Inledningsvis riktades stipendierna till ldrare i folkskolan. Med tiden kom
ocksé fortbildning inom specialundervisningens omrade att 6ka i omfatt-
ning. Lirare och skolledare fran allt fler skolformer kom ocksa att kunna
nyttja stipendierna. Aven ansékningar fran grupper av lirare, till exempel
arbetslag, accepterades.

Den »befrimjande« verksamheten &r givetvis beroende av att séllska-
pets kapital ger en stabil arlig avkastning som kan anvindas. Alltsedan
slutet av 1ggo-talet har tillgingarna, med négra fi undantag, Gverstigit
100 mkr. Avkastningen under denna period har tillatit sillskapet att ha
maélsittningen att anvinda omkring 4 mkr per ar for stipendier och andra
fortbildningsfrimjande insatser.

Utdelning av stipendier har varit sFuB:s huvudsakliga fokus under de
senaste femtio dren. Det har tyvirr inte varit praktiskt mojligt att fa fram
jamf6rbara data for tiden fram till det senaste sekelskiftet. Omkring 2010 ge-
nomfordes ett forsta steg i en digitalisering av anstknings- och berednings-

processen, vilket gett bittre mojligheter att belysa dven innehallsaspekter pa
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ansokningarna. For att fi en uppfattning om verksamhetsvolymen harifors-
ta hand drsredovisningar och verksamhetsberittelser fatt limna underlag.

Antaletansokningar per drunder de senaste tjugo dren har visat en mins-
kande trend, frdn omkring 1 ooo de forsta dren till cirka 650 de senaste dren.
Antalet beviljade stipendier har varit ungefar lika, 300—400 per ar. Under
négra ar har dessutom sirskilda utbildningssatsningar gjorts for skolledare
och for kursverksamhet i England. Det genomsnittliga stipendiebeloppet
harunder hela 2000-talet varit drygt 11 tkr per stipendium. Totalkostnaden
for stipendierna uppgar till i genomsnitt ca 3 750 tkr per ar, vilket val ryms
inom den avkastning som genererats. Uppgifter efter 2020 ir exkluderade
pé grund av coronapandemin och dess effekter pa mojligheterna att resa.
Dirfor utannonserades heller inga nya stipendier under 2021.

Den gradvisa digitaliseringen har gett béttre mojligheter till uppfolj-
ning. Trots detta har alla statistiska uppgifter krivt mycket manuellt arbe-
te, vilket inneburit att ndgon systematisk uppfoljning av alla aspekter inte
har genomforts. Aven om det finns data for varje ar i perioden, som skulle
kunna belysa de fragor som redovisas nedan, sa har de olika aspekterna
enbart analyserats vid enstaka eller ett fatal tillfillen.

Sprakstudier dominerar

Under aren 2012-2014 redovisades innehallet i ansokningarna utifrén en
grov indelning av dmnesinnehall (tabell 1). Grinsen mellan mnesinne-
hall, didaktiskt/metodiskt innehall och »annat« innehall har ibland varit
svér att dra och klassificeringen far ses som ungefirlig.

Alltsedan 1g50-talet har sprékresor, framfor allt engelska, prioriterats.
Som framgar ovan utgor fortbildning inom sprakomréadet ungefir en tred-
jedel av alla ans6kningar. Detta giller 4ven 2020 ars ans6kningsomgang,
da ca 3/4 av sprakansokningarna avsdg engelska och resten franska, tyska
och spanska. Ansdkningarna med inriktning pa Reggio Emilia-inspirerad
forskolepedagogik har varit manga under de senaste decennierna. 2020

utgjorde de ungefir 15 procent av alla ansékningar.

16

Forutom sprak har med éren dven ans6kningar inom det naturveten-
skapliga omradet prioriterats. Till exempel har deltagande i studiebesk
pé cErN-laboratoriet legat pa en stabil niva under senare 4r, dven efter
2014. Med tiden har antalet ans6kningar med digitalt innehall (till exempel
BETT -missan i London) 6kat. 2020 ville 27 sskande bevista BETT-miissan.

Inom kultur/so-omréadet har kurser och fortbildningsresor till framf6r
allt Israel varit eftersokta for studier av de olika vérldsreligionerna. Ansok-
ningar avseende studieresor till Bryssel (Eu) och New York (FN) har ocksé
funnits med de flesta dren under 2000-talet. Studieresor till historiska plat-
ser med koppling till andra virldskriget och forintelsen ingér ocksé bland

ans6kningarna.

Geografisk fordelning

En 6versiktlig beskrivning av den regionala och kommunala férdelningen

av stipendieanstkningarnas ursprung gjordes 2013. Mgjligheten att soka

stipendium for fortbildningsaktiviteter har annonserats i lirarpressen infor
varje ansokningstillfille. Information finns ocksa pd sFuB:s hemsida sedan
mer 4n tio ar tillbaka. Detta innebir att kunskapen om sruB:s stipendier
borde finnas pé de flesta skolor i riket.

Nir ans6kningarna infor 2013 fordelades utifran lan framkommer f61-
jande:

* De ldn som uppvisar minst tio ansékningar per 100 0oo invanare dr
Gotland, C)stergétland, Visterbotten, Visternorrland, Vistra Gotaland,
Uppsala och Halland.

* [ fyra l4n 4r antalet ansokningar mindre 4n fem per 100 ooo invénare,
ndmligen Blekinge, Kalmar, Kronoberg och Jdmtland.

* [ de 6vriga ldnen dr antalet ans6kningar mellan fem och nio per

100 000 invanare.

1. British Educational Training and Technology fairs.

17
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TABELL I.
Amnesomrade/motsvarande (%) 2012 2013 2014
Sprik (t.ex. sprikresor) 40 35 30
Kultur/so (t.ex. studieresor/studiebesdk) 10 17 10
Naturvetenskap/matematik (t.ex. CERN*) 10 11 14
»Metoder« (t.ex. Reggio Emilia**) 18 17 27
Praktisk/estetiskt omrade (t.ex. danskurser) 4 2 4
Sérskilt st6d/specialpedagogik 5 5 6
Skolutbyte (t.ex. lirarutbyte) 7 5 4
Ovrigt 6 8 5
100 100 100

* Studiebesok vid cERN-laboratoriet i Geneve (Conser] Européen pour la Recherche
Nucléaire).

** Studiebesok vid Loris Malaguzzi Center, olika forskolor i Reggio Emilia m.m. i Italien.

Betraktar man ansokningarna utifran ett kommunperspektiv framkom-
mer f6ljande bild: Av landets 2go kommuner fanns ansokningar frén 131
och det saknades alltsa fran 159. Bland de kommuner som har storsta an-
talet ansGkningar, fler 4n 25, finns G6teborg, Stockholm, Norrkdping och
Uppsala. Forutom de 159 kommuner som saknade ans6kningar helt, finns
ytterligare 44 kommuner med endast en ansokan fran varje.

Bland enskilda kommuner finns ndgra med forhallandevis manga sti-
pendieansokningar i relation till folkmingden. Sannolikt sprids kunska-
pen inom kommunen om man fatt ansékningar beviljade tidigare ar. Som
exempel pé detta kan nimnas f6ljande kommuner: Stenungsund, Hirno-
sand, Mark, Molndal, Danderyd och Norrképing.

Sammanfattningsvis kan noteras att frin en majoritet av Sveriges kom-
muner saknas ansokningar, men att spridningen av de ans6kningar som
finns trots allt dr relativt stor regionalt sett.

18

2015 redovisades vilka resmal som ansokningarna och stipendierna
avsdg (tabell 2).

Resor inom Europa #r mest frekventa. Ungefir hilften av resmalen
inom Norden ligger i Sverige, ganska méanga pé Island och i Finland. Ett
fatal ansokningar avser resor till Danmark och Norge. Vanligast férekom-
mande resmél i Europa dr Storbritannien (fraimst sprakresor och deltagan-
deiBETT-missan) och Italien (Reggio Emilia). Ett stort antal anstkningar
avser studieresor och deltagande i konferenser i Nordamerika, huvudsak-
ligen usa. I Asien ir ett tiotal linder representerade, med Israel och Tur-
kiet som frimsta resmal. Intressant att notera ir att inga ans6kningar for
resor till Afrika har bifallits under éret. Forklaringen till detta 4r att i stort
sett alla dessa ans6kningar handlar om volontérarbete och bistdndsliknan-
de aktiviteter. Aven om dessa ansckningar ir rimliga utifran ett humanitirt
perspektiv s faller de utanfor de principer som sruUB beslutat ska gilla vid
bedomningen. Slutligen kan noteras att endast ett par ans6kningar avser

resor till Sydamerika.

TABELL 2.

Antal ans6kningar  Antal beviljade stipendier

Europa (exklusive Norden) 409 233
Norden 109 34
Nordamerika 150 61
Asien 62 24
Afrika 37 o
Australien + Nya Zeeland 22 8
Sydamerika 3 I

19
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Grundskolan och
gymnasiet dominerar

2016 redovisas data rérande olika skolformer och verksamheter vid ansok-
ningstillfillet (tabell 3). Drygt goo ans6kningar har innehéllit information
som gor det mojligt att klassificera vilken verksamhet man huvudsakligen
arbetar inom. Ut6ver det som redovisas nedan finns ocksa ett antal katego-
rier med endast ett fatal sokande, till exempel studie- och yrkesvigledare,

folkhogskollirare, skolbibliotekarier och kuratorer.

TABELL 3.

Verksamhet Antal ansokningar  Andel beviljade stipendier (%)
Forskola 39 54
Grundskola 371 43
Gymnasieskola 290 52
Skolledare 52 10
Praktisk-estetiska verksamheter* 73 22
Specialldrare 68 43
Personal pa forvaltningsniva 28 18

* Lirare i idrott, bild, musik, slgjd och dans, frimst i grundskolan och gymnasieskolan.

TABELL 4.

Ansokningar fran ldrare i

Antal ans6kningar

Forskola 39 6
Grundskola 371 53
Gymnasieskola 290 41

700 100

Flest ans6kningar avser arbete inom grundskolan och gymnasieskolan.
Inom kategorin »grundskola« dr andelen beviljade ans6kningar 40 procent
for tidigare &r/14gstadiet och blir allt storre ju hégre upp i drskurserna man
kommer. For senare ar/hdgstadiet dr andelen beviljade ans6kningar 56
procent.

Nedan relateras ansokningarna till det totala antalet elever och ldrare
som fanns i forskola, grundskola och gymnasieskola lidsiret 2016/17 (ta-
bell 4). (Killa: Skolverket).

Antalet ans6kningar fran férskolan #r klart mindre &n vad man kunde
forvinta sig utifran forskolans andel av antalet elever och ldrare i skolsy-
stemet. Samtidigt visar ansokningarna fran ldrare i gymnasieskolan den
motsatta bilden.

Sammanlagt har ett 8o-tal anstkningar inkommit frin skolledare och
personal pé férvaltningsnivd inom kommunerna. Dessa ans6kningar har
i mindre grad 4n ansokningar frén verksamma ldrare bifallits. Ett skal till
detta dr att innehallet i ans6kningarna i hogre grad ér av generell utveck-
lingskaraktér dn traditionell fortbildning f6r enskilda befattningshavare.
sFUB har hittills prioriterat fortbildning som tillgodoser den enskilde 13-
rarens behov.

Antal beviljade % Antal elever i riket Antal lirareiriket %
21 6 50I 000 27 47 000* 30

159 48 I 024 000 55 8o 000 52

150 46 343 000 18 27 000 18

330 100 1 868 000 100 154 000 100

20

* Hir ingdr endast lidrare med hogskoleutbildning, vilket dr sFuB:s malgrupp bland
personalen i forskolan.
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Stabila kriterier

De urvals- och bedémningskriterier som tillimpas vid bedémningen av

ans6kningarna har varit timligen stabila 6ver dren. Den som s6ker stipen-

dium forviintas:

* ha en formell ldrarutbildning eller annan likvirdig utbildning f6r peda-
gogisk verksamhet.

* havarit pedagogiskt verksam minst tre r efter examen eller fem ar fore
examen.

* inte ha fatt stipendium fran sFUB de senaste fyra—fem aren.

En inlimnad ansdkan férvintas innehélla en motivering som star i sam-
klang med sFuB:s riktlinjer. Likasa ska ansokan innehalla en plan eller be-
skrivning av den fortbildningsaktivitet man stker for. I ans6kan ska ocksa
finnas en beskrivning av hur resultatet frin den genomf6rda aktiviteten ska
komma kollegor och elever till godo.

Efter genomford aktivitet ska stipendiaten limna en férsikran om att
stipendiet anvints pa det sitt som framgér av ans6kan. I flera fall limnas
ocksa en mer detaljerad rapport in dér fortbildningsaktiviteten, oftast en
sprék- eller studieresa, beskrivs i termer av vilka erfarenheter och vilken
nytta som kan komma den egna undervisningen till del.

sFUB:s stipendieverksamhet har genom dren mojliggjort for tusentals
ldrare att kunna ta del av fortbildningsaktiviteter som ldrarnas arbetsgivare
inte kunnat tillhandahalla. Atskilliga miljoner har tillférts en verksamhet
som det finns ett stort behov av. De reserapporter som stipendiaterna lim-
nar efter avslutade resor ér oftast innehallsrika och visar p4 ett stort behov
av fortbildning. sFUB har #ven fortséttningsvis ambitionen att bidra till
ldrares fortbildning samt skolutveckling som ett led i »folkundervisningens

befrimjandex.
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SARA JOHANSSON

Resor for nya perspektiv

SFUB delar drligen ut mellan 300 och 400 stipendier till lirare och
skolledare. I ansokan, som enkelt gors pd webben, beskriver den sokande
vad man dmnar anvinda pengarna till och summorna som utdelas

varierar. Ofta anvands pengarna tll studseresor av olika slag.

E soM BEVILJAs stipendier ska efter genomf6randet limna en
redovisning i form av en skriftlig reserapport. Hir méter vi nagra

av de senaste drens stipendiater:

Triftade kollegor i Norge

Anita Kenneman ir lidrare i svenska som andrasprék pa Valsitraskolans lag-
stadium i Uppsala. Hon stkte — och fick - ett stipendium 2020, men allt sk6ts
upp pa grund av pandemin. Syftet var att dka till Norge och besdka skolor
for att kunna jimf6ra med hur det ser ut i Sverige.

I oktober 2021 kunde resan s bli av. Hon och en grupp pa sammanlagt
sex personer, bestdende av specialldrare och ldrare i svenska som andra-
sprak, spenderade nigra dagar med skolbes6k hos vara norska grannar.

— Vi fick planera om en del pa grund av pandemin da det inte gick att
besoka de stillen vi forst tinkt, berittar Anita.

Resan planerades av enkollegasom sedan tidigare hade goda kontakter
i Norge och gruppen fick dven mojlighet att besoka ldrarnas fackférbund.
Aven om allt inte blev som det forst var ténkt blev resan mycket lyckad.

—Detblev den verkligen. Man far dels intryck pé olika plan, dels vildigt

23
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Anita Kenneman (ndist langst till hoger) och
kollegorna utanfor den forsta skolan de besokte.

reella kunskaper. Och det ger perspektiv pa det egna arbetet. Sedan 4r det
ocksa hirligt att fa gora ndgot tillsammans med kollegorna, séiger Anita.
Ar det ndgot sirskilt du minns fran detta eflerdt?
— En skola vi besokte var vildigt digitaliserad, och det ér ju bra, men de
hade inte rad att kopa bocker, vilket kiindes mirkligt. Men det ér framfor
allt métet med ménniskor och insikter om hur mycket vi har gemensamt

som ir det som stannar kvar.

Undersokte det
arabiska skolsystemet

Liraren Pér Skarpemo pé vuxenutbildningen i Falkenberg fick majlighet
att under en vecka studera det arabiska skolsystemet pa néra hall. Han
och tva kollegor dkte i slutet av november 2021 till Libanon for att bes6ka
skolor. Det #dr mycket ovanligt med vuxenutbildning i Libanon, vilket gor
att det kan bli lite av en pedagogisk krock nir vuxna personer kommer till

Sverige och ska sitta sig i skolbidnken hir.
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Under veckan besokte de bland annat den libanesiska ldrarhdgskolan,
dir de fick tillfdlle att prata med blivande kollegor.

— Viinsag snabbt att vi hade vildigt mycket gemensamt och ofta tdnker
p4 liknande sitt kring utbildning. Skillnaden ligger frimst i att vi har en
struktur i Sverige dér vi kan implementera det vi ldr oss. Det har hjilpt mig
sdtta det svenska skolsystemet i perspektiv, berittar Pr.

Varfor reste ni till just Libanon?

— En i var grupp hade kontakter dir. Jag tror att det var vildigt viktigt
for att fa till en bra resa.

Hur fick du reda pa att den har stipendiemijligheten fanns?

— Det var via en kollega fran lirarutbildningen i Jonk6ping. Han hade
varit pd en resa till Kenya och tipsade om sruB. Forst trodde jag att det var
en organisation som bara verkade lokalt, men jag férstod sedan att man
kunde s6ka fran hela Sverige, siger Pir.

Skulle du uppmana fler lirare och skolledare att soka stipendser av detta slag?

—Jal Det ér nyttigt att limna sin egen bubbla och fa nya erfarenheter.

“JEALL] :030,]

FPir Skarpemo i samtal med kollegor under besoket 1 Libanon.
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Inspiration i London

Anna Nyloéw och Linda Calles arbetar som forsteldrare i so respektive
svenska som andrasprak pa Rudsskolan i Karlstad. Tack vare stipendium
fran sruB kunde de bes6ka BETT-méssan i London i b6rjan av 2020. Mis-
san anordnar event kring utbildning och ny teknik i hela virlden, men den
storsta samlade missan dr i London dér syftet ér att inspirera och sprida
nya idéer kring hur man kan anviinda 1t i skolan.

—Det var en oerhort inspirerande resa yrkesmissigt. Att fi mojligheten
att lyssna och fi besoka aktorer som arbetar med sédant som vi sedan
kunde implementera i var verksamhet var vildigt givande. Och som pri-
vatperson var det ju ett jéttelyft att f& mojligheten att tillsammans med
mina kollegor resa till BETT och fylla p4 kunskaps- och energireserverna,
sdger Anna Nylow.

Linda Calles hade genom kollegor p& andra skolor fétt kinnedom om
stipendierna fran sruB, och tillsammans med Anna Nyléw borjade hon
undersoka mojligheterna att dka till utbildningsméssan i London.

—Tansokningsformuléret forklarade vi tydligt vad vi ville géra och vad
vi férvintade oss av resan, samt hur den kunde gynna inte bara oss utan
dven vara kollegor och véra elever p4 skolan.

Bada arbetar dven som 17-handledare pé skolan och efter resan blev
de del av ett storre projekt som handlar om att géra skolan likvirdig for
alla elever, dven nir det handlar om digitala resurser. Och dér kom de nya
kunskaperna vil till pass.

— Vifick tillgéng till forskning och metoder, strategier och sitt att tinka
som gynnar fler elever. Och denna kunskap kunde vi nu dela med oss av,
berittar Linda.

Debéda kollegorna dr ense om att fler borde ta den hir méjligheten till
kompetensutveckling och inspiration.

— Hittar man en fortbildning som man tror skulle kunna bidra till per-
sonlig utveckling och ge energi till yrkesrollen sd ska man absolut soka
stipendier, kanske kan man fa chansen att géra ndgot som man annars inte
skulle ha fitt, sédger Linda Calles.

26

Anna Nylow (lingst upp) och Linda Calles fick dven chans
att gora ett studiebesok pd Google under dagarna i London.

Anna Nyl6w haller med:

— Stipendiet gav oss mdjligheter att fa kunskaper som vi aldrig skul-
le kunnat fa tillgodogéra oss annars. Tack vare sFuB blev vi kunnigare,
vi kunde inspirera vara kollegor p4 hemmaplan och dessutom hade vi

enormt roligt pa vigen.

27
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HENRIK BOHLIN

Hur utbildar man
sjalvstindiga medborgare?

ALLSKAPET FOR vixelundervisningens befrimjande, i dag Sillska-

pet fér folkundervisningens befrimjande, grundadesisyfte att verka

f6r god utbildning 4t alla oberoende av samhillsklass och ekono-
miska resurser.' Sillskapets mal var ambiti6sa. I sin anhallan till kungen om
faststéllande av stadgarna forklarade direktionen att séllskapet férutom
»undervisningens forsta elementer« skulle verka for att ge varje elev

denna kiinsla av sitt viirde, detta medvetande av sin forméga och detta be-
grepp om omutlig rittvisa, som han bor 6va och atnjuta, vilka karakterisera

den trogne undersiten och den sjilvstindige medborgaren.”

Enligt direktionens och sekreterarens arsberittelser for 1823 skulle sillska-
pet verka fér »en allmédnnare upplysning och alla dérav foljande medborger-
liga dygders, och dérigenom »bliva en viktig ldnk i den stigande kedjan av
medborgerligabem6danden f6r vért sliktes utveckling i vishet och sanning,
i godhet och dygd«.’ Samhillsnyttan av detta forklarades i nigra av de tal

1. Serdén 1973, s. 56.
2. Citerat i Serdén 1973, s. 15-16.
3. Citerat i Serdén 1973, s. 18.
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som holls vid sillskapets forsta arshogtider, dér det framhélls att »bildning
dnda ned till den ringaste medborgaren r ett oeftergivligt villkor f6r sam-
héllets uppritthallande, trevnad och lugn, att det bara dr genom en sadan
allmén folkbildning som »var politiska och medborgerliga frihet kan full-
komnas« och att »en fri folkbildning #r det kraftigaste stod for all hogre bild-
ning och den sikraste borgen, for att denna kommer samhiillet till gagn«.*
Bildning var med andra ord en huvuduppgift for sillskapet, ndrmare
bestimt en medborgerlig bildning som skulle omfatta alla oavsett sam-
hillsklass och ekonomiska tillgangar.” Denna idé, vill jag hévda, dr lika

aktuell nu som den var da.

Bildningstanken

Det moderna bildningsbegreppet utvecklades omkring &r 1800 av tyska
tinkare som Kant, Goethe, Herder och Wilhelm von Humboldt, och kan
forstas som en reaktion pa den politiska situationen i Visteuropa vid slutet
av 1700-talet.

Den radande samhillsordningen hade skakats i grunden av upplys-
ningen och revolutionerna i Nordamerika och Frankrike. Forut ansags
overheten ha fitt sin makt fran Gud, nu skulle makten utga fran folket. Det
nya synsittet formuleras i den amerikanska sjélvstidndighetsdeklarationen
fran 1776, ddr det slas fast att regeringar far sina befogenheter genom de
styrdas samtycke och har inrittats for att sikra ménniskors ritt till liv, frihet
och strivan efter lycka, och i franska nationalférsamlingens deklaration
om minskliga rittigheter fran 1789, dér det bland annat talas om lagarna
som uttryck fér allménviljan och varje medborgares ritt att delta i stiftan-

det av dem.® De som forr varit kungens undersétar var nu fria medborgare.

4. Citerat i Serdén 1973, s. 17, och Nylund 1939, s. 96.

5. Om medborgerlig bildning som mél f6r Vixelundervisningssillskapets verk-
samhet, se Neidenmark 2011, s. r11-113.

6. USA:s galvstindighetsforklaring och Deklarationen om manniskans och medborga-
rens rittigheter.
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Men var de nyblivna medborgarna mogna for sitt nya ansvar? Var folket
verkligen kapabelt att styra sig sjdlvt? De som hade trott att revolutio-
nen i Frankrike skulle bli borjan pa en tid av upplysning, frihet och lycka
fick uppleva besvikelsen att se den leda till inbordeskrig, skrickvilde och
slutligen aterupprittande av monarkin under Napoleon. Dirmed stélldes
framstegsvénliga sympatisérer med revolutionens ideal infor fragan vad
som gétt fel och hur man skulle kunna reformera samhillet enligt upplys-
ningens och revolutionens principer utan att upprepa misstagen.

Tyska progressiva intellektuella sag utbildning som nyckeln till det fria
medborgarsamhillet. Om minniskor skulle styra sig sjilva gemensamt
miéste de forst skaffa sig tillrdckliga kunskaper och intellektuella firdig-
heter for att tillsammans kunna resonera sig fram till viilévervigda beslut.
Men det rickte inte med en rent intellektuell upplysning som bara berérde
fornuftet. Utbildningen maste ocksa utveckla de moraliska och medbor-
gerliga dygder som krivs for att sitta gemenskapen fore sitt egenintresse.
Den maste forma hela minniskan, inte bara intellektet utan hela personlig-
heten, bade huvudet och hjirtat, savil tinkandet som kéinslorna och viljan.
For detta anvinde man ordet Br/dung, som pi svenska blev bildning.”

Av de tidiga bildningstdnkarna var Wilhelm von Humboldt kanske den
som kom nérmast att ge en definition av bildningsbegreppet och 4ven den
som gjorde de mest utarbetade forsoken att omsitta bildningsidéerna i
praktiska skolreformer. Humboldt talar i en skrift frin 1792 om den »hogs-
ta och mest harmoniska (proportionierlichste) bildningen av de ménskliga
formagorna till en helhet« som minniskans hogsta mél, och frihet som det
viktigaste villkoret for denna bildning.® Nér han senare som tjinsteman i
preussiska inrikesministeriet 180g-1810 fatt i uppgift att planera reformer
av det preussiska undervisningsvisendet rapporterar han till kungen att

skolsystemet ska utformas

7. Beiser 2003, s. 89—9go.
8. Humboldt 19033, s 106.
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pé ett sddant sitt, att var och en av Ers Kungliga Majestiits undersatar kan
bildas till sedliga minniskor och goda medborgare [...] vilket uppnds ge-
nom att man i undervisningsmetoderna inte fister avseende vid att elever-
naliir sig det ena eller det andra, utan vid att minnet dvas, férstandet skiirps,

omdémet férbittras och den moraliska kiinslan forfinas.’

Allsidig utveckling av de ménskliga formagorna, gott medborgarskap och
god moral (»sedlighet«) #r alltsd bildningens kidrnpunkter, enligt Hum-
boldt. Frihet dr ett n6dvindigt villkor f6r bildning och samtidigt bildning-
ens mal. Utan frihet kan individen inte utvecklas till en god medborgare
och ménniska, men staten bor inte ge individerna storre frihet in de 4r
kapabla att ansvara for med hinsyn till sin bildningsniva." I det utbild-
ningssystem Humboldt planerade var det dérfér avgérande att graden av
frihet och sjilvstindighet 6kade fran grundskolan och uppét. I grundsko-
lan var allsidig utveckling det viktigaste. Eleverna skulle utveckla grund-
ldggande kunskaper och fardigheter som gjorde dem i stand att ldra sig
under ldrarens ledning. Matematik, sprik och historia var viktiga &mnen,
men undervisningen skulle inte bara gilla huvudet utan hela minniskan,
dven kroppen genom gymnastik, 6gat och 6rat genom teckning och musik
och sjilen genom religionsundervisning och utveckling av den naturliga

moralkinslan."

Iundervisningen #r huvudsaken inte, som hittills varit det vanliga, att bar-
net lir sigldsa, skriva, rdkna och sé vidare, utan att allakroppens och sjilens
huvudférmégor utvecklas och dvas i stérsta mojliga harmoni och 6verens-
stimmelse, varigenom de nyss nimnda firdigheterna uppkommer av sig

sjilva."

9. Humboldt 19o3b, s 205, min Gversittning.

10. Humboldt 1903a, s. 241-244.

11. Humboldt 1920b, s. 276-279, Humboldt 19o3b, s. 211.
12. Humboldt 19o3b, s. 210, min 6versittning.
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Gymnasiet bygger vidare pa grundskolan och har till huvuduppgift att for-
bereda for hogre studier. Eleverna ska i slutet av gymnasieutbildningen ha
nétt sa langt i kunskapsutvecklingen att ldraren inte lingre har nagot kvar
attlira dem." P4 universitetet fir de sedan forska sjilva under handledning
av en akademisk ldrare och har full frihet att styra innehallet i sina studier
(Lernfreihert).

Svensk bildningsdebatt
iborjan av 1800-talet

Det svenska ordet »bildning« i betydelsen fostran eller sjilsodling ér ett
lan fran tyskan. Det anviindes forsta gdngen pa 1790-talet,"” och fick en
viktigrolli det tidiga 1800-talets debatter om skolan. Ett exempel ir rektor
Gustaf Abraham Silverstolpes argumentation for reformer i skolsystemet
vid 1809 4rs riksdag och i senare skrifter." Silverstolpe, som senare blev
en av de férsta medlemmarna i Vixelundervisningssillskapet, varnade for
att den nya grundlag som just beslutats och de friheter den garanterade
inte skulle bli mer én déda bokstéver om de inte skyddades av »nationens
verkliga duglighet«, en duglighet som bara kan utvecklas genom utbild-
ning. Staten bor kriva av alla medborgare att de genom utbildning gor
sig medvetna om sina plikter och rittigheter som samhéllsmedlemmar.
I gengild har staten skyldighet att anordna sddan utbildning. Allmén folk-
undervisning »dr medlet hwarigenom Grundlagens anda sprider sig till
alla delar af Stats-kroppen, medlet hwarigenom Statens fortskridande till
en hogre frihet stindigt befordras«.” Bara statligt anordnade folkskolor
kan skapa de villkor

13. Humboldt 1920b, s. 279, min &versittning.

14. Humboldt 19204, s. 261, min Gverséttning.

15. Svenska Akademiens ordbok, uppslagsord »bildningc, ldst 2022-07-02.

16. Om Gustaf Abraham Silverstolpes verksamhet i Sillskapet for vixelunder-
visningens befrimjande, se Neidenmark 2o11.

17. Silverstolpe 1926a, citat fran s. 3 och 4.
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enligt hvilka en varelse sddan som menniskan, stindigt nalkande sig till
en hogre bildning, kan komma i besittning af borgerlig frihet. Nationens
tilltagande bildning bor saledes vara beridknad sasom ett mél for sjelfva
Statsinrittningen, och den allménna uppfostran blifva icke allenast Statens

rittighet att skota, utan dfven Statens pliqt att besorja."®

Kirnpunkterna i Silverstolpes bildningsideal dr desamma som hos Hum-
boldt - sedlighet, gott medborgarskap och en allsidig utveckling av de
minskliga formégorna — men det finns en starkare betoning av individer-
nas skyldighet att forsvara nationens oberoende och de medborgerliga
friheterna. Man kan i detta medborgerliga bildningsideal ana en potentiell
malkonflikt mellan statens och individernas behov och intressen, som se-
dan blir ett dterkommande tema i bildningstankens historia.”” A ena sidan
kriver staten en bildning »efter statens #indamal« av sina medborgare,” 4
andra sidan &r statens viktigaste &ndamal att bevara gemenskapens och
de enskilda medlemmarnas frihet. En ensidig betoning av antingen sta-
tens rittigheter i férhéllande till individerna eller av individernas friheter
i férhallande till staten kan leda resonemanget i antingen auktoritér eller
liberal riktning.

Ett helt annorlunda bildningsideal, det nyhumanistiska, foretriddes av
inflytelserika kulturpersonligheter som Esaias Tegnér, Erik Gustaf Geijer
och irkebiskop Carl von Rosenstein.” Enligt nyhumanisterna var studiet
av den antika grekiska och latinska litteraturen den frimsta vigen till bild-
ning. En av dem som argumenterade for denna stindpunkt var Jonas Palm,
som var konrektor (motsvarande bitridande rektor) vid Malmé skola. I ett
tal frin 1814 hivdar Palm att studiet av grekisk och latinsk grammatik och

litteratur dr nyttigt pa tre olika sétt, nimligen genom att stérka kirleken till

18. Silverstolpe 1926Db, s. 10.

19. Se t.ex. Gustavsson 1991, s. 29-33.

20. Silverstolpe 1926Db, s. 11.

21. Om nyhumanismen och det tidigare 1800-talets bildningsdebatt, se Ham-
mar 2017.
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fosterlandet och ge moralisk och formell bildning. En stat #r beroende av
sina medborgares stéd och deras vilja att géra uppoffringar f6r den, och ing-
enting kan inspirera mer till sidant &n historierna om grekernas och romar-

nas strider for frihet mot perser, etrusker och andra yttre och inre fiender.”

I en tid som vér, da de fleste Stater, férrutnade i sin grundval, synts luta till
fall, hvar skulle man vil sékrare s6ka ett forsvar emot det inbrytande f6r-
derfvet och slappheten 4n just i det kraftiga minnet af Nationer, som végat
att tinka hogt om sig sjelfva och att lefva och dé for sitt land?*

Det driungdomsaren, innan vi genom vuxenlivets méanga bekymmer »tré-
dainiEgoismens Schola«, som vér passion for allt stort och ddelt kan vick-
as. Genom betraktandet »af det skéna och stora i konsten, genom smakens
bildande foridlas och timjes sinnligheten, som annars brusar ut till rihet
och forderf«. Bildningen av det estetiska smaksinnet dr alltsa samtidigt en
bildning av kiinslolivet och moralen.**

Den klassiska litteraturen ger enligt Palm 4dven formell bildning, vilket
snarast motsvarar det som i dag skulle kallas generiska kognitiva férmégor.
Att studera grekisk och latinsk grammatik vinjer sinnet vid »regel och
ordning, hvarforutan all kunskap blir dunkel och oredig«. En del upplever
de klassiska studierna som trékiga och har svért att se ndgon nytta av dem,
men detta ir i sjilva verket ingen nackdel utan en fordel, eftersom det tra-
kiga och anstridngande »ldr barnet, att lifvet ej stindigt kan vara en lek, att
sinnet maste styrkas liksom kroppen genom arbete, och att man ej sofver
sig till kunskap och fortjenst«.”

Gott medborgarskap, sedlighet och allsidig personlighetsutveckling dr
viktiga element i det nyhumanistiska bildningsidealet, precis som i det

demokratiska. En gemensam nidmnare 4r ocksé att bildning enligt bada

22. Palm & Tegnér 1919, s. 314.

23. Palm & Tegnér 1919, s. 314-315.
24. Palm & Tegnér 1919, s. 315-316.
25. Palm & Tegnér 1919, s. 313, 318.
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idealen motiveras av en moralisk snarare #n ekonomisk samhillsnytta.*
Som kontrast kan nimnas att vissa medlemmar av bondestandet motsat-
te sig inférandet av allminna folkskolor med motiveringen att bénderna
behovde sina barn i arbetet hemma pa garden och klarade sig bra med de
kunskaper i ldsning och rikning de skaffade sig pa andra sitt dn genom
skolundervisning.”” Hir kan man ana ett synsitt dir nyttan av utbildning
forstas i rent ekonomiska termer, ett synsitt som ldngt senare kommit att
bli det dominerande i politiskt beslutsfattande om utbildning.

Trots likheterna mellan det medborgerliga och det nyhumanistiska
bildningsidealet finns en uppenbar skillnad: vigen till verklig bildning 4r
enligt nyhumanisterna bara 6ppen for det lilla fatal som kan dgna sig at
ldrda studier i grekiska och latin — Tegnér varnade till exempel for att en
allmin folkundervisning bara skulle leda till ytlig »halvbildning« som skul-
le géra mer skada #n nytta.”® Dessa tva bildningsideal kom att brytas mot
varandra i de bada skolutredningar — »uppfostringskommittéer« — som
tillsattes 1812 och 182 5. En minoritet i kommittéerna stodde Silverstolpes
forslag att inféra allmin folkskola, men majoriteten avvisade forslaget och
anség att det var socknarnas och stadsférsamlingarnas ansvar att anordna
undervisning for barnen.”

Enligt en tolkning var striden mellan det nyhumanistiska och det de-
mokratiska bildningsidealet i grunden en intressekamp mellan den vil-
utbildade medelklassen och befolkningsmajoriteten av bonder och arbe-
tare. Enligt en annan tolkning var det i forsta hand statens anstringda
finanser efter Napoleonkrigen och forlusten av Finland som satte stopp
for omfattande statligt finansierade utbildningsreformer och didrmed for
en allmin folkundervisning i offentlig regi. For den senare tolkningen talar
att ménga av de ledaméter som i uppfostringskommittéerna motsatte sig

allmin folkundervisning, diribland #rkebiskop Carl von Rosenstein, blev

26. Om begreppet moralisk samhillsnytta, se Hammar 2017, sirskilt s. 609, 637.
27. Isling 1980, s. 91.

28. Isling 1980, s. 79.

29. Se t.ex. Isling 1980, s. 68-75.
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medlemmar i Vixelundervisningsséllskapet och i denna egenskap verkade
for just allmin folkundervisning.”

En tredje tolkning, som inte utesluter de tva andra, 4r att det bildnings-
eller fostransideal som framf6r allt motiverade strivandet efter allmén
folkundervisning inte hade s& mycket att géra med de tyska bildningstén-
karnas teorier om fri och allsidig personlighetsutveckling eller med de ide-
al som kom till uttryck i Vixelundervisningssillskapets hogtidstal, utan
handlade om statens och medelklassens f6rsok att disciplinera under-
klassen - sérskilt dem man uppfattade som arbetsovilliga och potentiella
upprorsmakare — som skulle avvinjas frin dagdriveri, superi och sexuell
lossldppthet och trinas till arbetsamhet, nykterhet och lojalitet mot staten.
For detta talar bland annat att den militériska disciplinen i manga vixelun-
dervisningsskolor verkade mer limplig for sidana syften #n for att bilda
sjilvstindigt tinkande fria medborgare.*

Vid 180o0-talets bérjan var kanske tiden helt enkelt inte mogen for en
skola dir elever bildas till verkligt fria medborgare, om inte annat darfor
att bara ett litet fatal kunde dgna sig 4t studier pa mer dn elementér niva.
Men av detta f6ljer inte att idealet om en medborgarbildning bara var tom
hogtidsretorik for att dolja en agenda med krassare motiv. Aven om bild-
ningsidéerna kan ha fyllt sddana funktioner pekade de ocksd ut en mojlig
riktning fér framtiden, en viig som kanske inte férrin langt senare skulle bli
framkomlig. Ett nedslag i bildnings- och skoldebatten nirmare var egen
tid kan belysa detta.

30. Se Neidenmark 2011, s. 54-86.
31. Se Larsson 2014 och Magnusson 1993.
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Bildningstankens
aterkomst

I Tyskland blev nyhumanistisk bildning under 18oo-talet en institutio-
naliserad del av dmbetsménnens utbildning. Bildning kom att sta for ett
tillignande av fastslaget gemensamt bildningsgods, som reglerades av
kurskraven i gymnasiet och universitetens utbildningsprogram.*” Det tys-
ka bildningsborgerskapet forsvarade sina privilegier genom att kriva att
gymnasieexamen skulle vara ett krav for statlig anstillning och att gym-
nasiestudier framfor allt skulle dgnas &t de klassiska spraken. Matematik,
naturvetenskap och moderna sprak avtirdades som »nyttokrams« utan
egentligt viirde. Férsvaret av klassprivilegierna ledde till en vixande klyfta
mellan bildningseliten och folket i 6vrigt.”®

I Sverige férsvann bildningsbegreppet nistan helt ur den utbildnings-
politiska debatten efter andra virldskriget, férutom i sammansittningar
som »allméinbildning« och »folkbildning«. Det uppfattades som en kvar-
leva fran 1800-talet och »de bildade klassernas« férakt for de »obildade«
»ldgre« klasserna. Undervisningen i den nya demokratiska svenska skolan
skulle i stéllet bygga pd modern psykologisk och pedagogisk forskning, of-
tast med nordamerikanskt ursprung.* Bildningstanken verkade ha ham-
nat pa historiens sophg.

Nagon gang under 198o-talet vaknade @nd4 intresset for bildningstan-
ken igen, och med Liroplanskommitténs betinkande Skola for bildning
1992 fick begreppet en sorts aterupprittelse och officiellt godkénnande.”
Utredarna, som skulle ldmna forslag till nya ldroplaner f6r grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen, sig den bildningsteoretiska tra-
ditionen som en viktig idékilla att 6sa ur nir det gillde fragor som vilket

kulturarv skolan ska 6verfora, vilka virden och kunskaper den ska utveckla

32. Gustavsson 1991, s. 31-32.

33. Ringer 1969, s. 26, 29. Se dven Bollenbeck 2000 och Pechar 2012.
34. Broady 2012, s. 288-289, och sou 1992:94, s. 57, 369-370.

35. Broady 2012 s. 29o0.
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och hur den ska forbereda for livslangt lirande i en f6rinderlig virld. Den
empiriska psykologin, hivdade de, kan inte ersitta den filosofiska och pe-
dagogiska reflektion kring sddana grundliggande fragor som bildnings-
tanken representerar, sirskilt inte i en tid d4 snabba samhillsf6rindringar
och 6kad pluralism gor det mindre sjilvklart dn tidigare vilka kunskaper
som kommer att behovas i framtiden och vilka virden som kan och bor
delas av alla.*® Ett tiosidigt avsnitt i huvudtexten och en tjugofyrasidig ex-
pertbilaga dgnades dérfor at fragan vad bildning kan betyda i vér tid och
varfor det ir noédvindigt att diskutera dettai dagens skola och skolpolitiska
debatter.

Sa sent som i 1940 ars skolutredning hade en traditionell humanistisk
bildning kunnat ses som grunden for skolans fostransuppdrag. Datidens
utredare betraktade det som oproblematiskt att det fanns ett bestdmt bild-
ningsideal i skolan och att detta byggde pé en svensk bildningstradition
dér idéer fran den grekiska och romerska antiken och kristendomen inar-
betats av tinkare som Esaias Tegnér och Viktor Rydberg.”’ Nir frigan om
bildning femtio ér senare stilldes i Skola for bildninglag betoningen i stillet
pa ett demokratiskt bildningsideal som pa manga sitt liknar det tidiga
1800-talets, dven om skolans funktion att fora vidare ett kulturarv ocksa
betonades. Behovet av bildning motiveras i utredningen bland annat med
att samhillsutvecklingen medfort 6kade krav pa medborgerligt inflytande
och frihet att vilja mellan olika alternativ. Eleverna behévde forberedas for

att delta i det demokratiska samhdllslivet genom att

utveckla en vana att grunda sina stindpunkter pa kunskaper och fornufts-
miissiga Overtygelser snarare dn pé ndgot av auktoriteter foreskrivet eller

pé tradition. Detta r, i djupaste mening, att vara en kunskapande person

L]

36. SOU 1992:94, 5. 41-45, 57, 347-
37. SOU 1944:20, S 48-49.
38. S0U 1992:94, s 6I.
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En av skolans viktigaste uppgifter dr dirfor att ge eleverna medborgerlig
bildning, vilket bland annat innebir att de ska

kunna, vilja och véiga anvinda det talade och skrivna spréiket, ha férméga
till kritisk granskning och att kunna méta och virdera argument. Det inne-
bir ocksi en vana att fungera i demokratiska former och en delaktighet i

vart kulturarv i vid mening.”

Om bildningstanken efter kriget kommit att uppfattas som ett »f6rtryck-
arinstrument« gillde det nu att framhiva bildningens frigérande potenti-
al.* Utredarna paminde om att skol- och gymnasieundervisningen enligt
Humboldt skulle fostra till frihet och att vetenskapen inte fick ses som
givna kunskaper som de studerande skulle delges utan som en process dér

1."' Bildningsbegreppet handlar inte om att

man aldrig nar ett slutgiltigt ma
tilldgna sig ett fardigt bildningsgods utan bygger pa tanken att ménniskan

ir en varelse som

skapar sig, gor sig till ndgot inte som fanns innan. Detta #r kiirnan i det
begrepp Brldungsom under sjuttonhundratalets slut och tidigt artonhund-
ratal blev ett centralt pedagogiskt begrepp. Bildning i denna mening #r att
astadkomma négot inte p& forhand givet. Bildning dr ndgot ménniskor gor
med sig, ett aktivt féretag, utbildandet av férmagor och omdéme som gor

friheten mojlig.”

39. SOU 1992:94, S I4.
40. »Redan ordet bildning uppfattades som dels antikverat, dels ett fortryckarin-

strument«: Broady 2012, s. 289.
41. SOU 1992:94, s 50, Humboldt 2009.

42. SOU 1992:94, S 49.
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Liksom i Silverstolpes medborgerliga bildningstanke tvahundra ar tidiga-
re dr alltsa frihet det centrala virdet i det bildningsideal som formuleras i
Skola for bildning. Men bade pa idémissig och realpolitisk nivé dr frihet ett
mer problematiskt ideal &n man kanske skulle kunna tro.

Den svara konsten
att styra bildning

Som ndmnts finns en spanning eller malkonflikt mellan frihet och styr-
ning i bildningstanken. En alltfor stark styrning av bildningen riskerar att
gora den till ett foreskrivet socialt beteende och kunskapsinnehall som
individen kan anpassa sig till p4 ett rent mekaniskt och instrumentellt siitt.
Bildning i fullstindig frihet riskerar & andra sidan att bli en rent inre och pri-
vat angelidgenhet, en personlig utvecklingsprocess for individen utan kon-
sekvenser for medborgarskap eller samhille. Enligt idéhistorikern Bernt
Gustavsson har bildningsarbetet varit som mest dynamiskt ndr bildningen
varken reducerats till den eller andra av dessa motpoler, ndr man lyckats
forena det svarforenliga och bevara bildningstankens komplexitet.*

Helt i enlighet med detta f6rs i Skola for bildning ett komplext resone-
mang om styrning och frihet, dir utredarna ger argument for bada utan
att entydigt eller ensidigt ta stillning for nagondera. A ena sidan betonas
genomgdende att bildning &r en fri process dir individen soker sig fram
utan forutbestimda mal. Bildningsmaél &r ett sjdlvmotsigande begrepp,
hédvdar utredarna; »den klassiska bildningstanken ir oférenlig med pa for-
hand utstakade lirogangar och detaljerade kursplaner«.** A andra sidan
kan skolan inte enbart syfta till individens sjilvbildning. Of6renligheten
med foreskrivna lirogangar utesluter inte »ambitionen att bereda elever-
na tilltriide till kunskapstraditioner«. Den klassiska bildningstanken »har

inget gemensamt med forestillningen om fri fostran i form av ohimmad

43. Gustavsson 1991, s. 31-33, citat fran s. 32.
44. SOU 1992:04, S. 50-51.
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utveckling av fsSrmagor som naturen nedlagt i barnet«.” I sin expertbilaga
till utredningen kallar Donald Broady till och med sjélvbildningsidealet
»en borgerlig utopi« som inte gér att forverkliga i skolan dirfor att sko-
lan »alltid haft fler uppgifter #n att bereda eleverna tillfille att bilda sig«.*

I huvudtexten resonerar utredarna som f6ljer.

Inget sambhille kan fortleva om inte de dldres kunskaper och erfarenheter
fors vidare till de yngre, en 6verforing som i ett modernt samhdlle i hog
grad ombesorjs av skolan. For att anviinda ett ord som ibland har fitt en
negativ klang: skolan maste per definition fgna sig at formedlingspedago-
gik. Det mé vara ett inldrningspsykologiskt sakférhallande att kunskaper
aldrig kan »liras ut«, utan enbart forvirvas genom egen aktivitet, men ur ett
kulturvetenskapligt perspektiv hér 6verforingen av vetande och virden till
skolans centrala och ofrankomliga funktioner. I ett demokratiskt samhiille
dr det rimligt att alla elever blir delaktiga av ett slags gemensamt kulturellt

minimum.”

Det dr ldtt att forsta varfor Skola for bildning har kallats »en synnerligen
motsigelsefull produkt«.”® A ena sidan maste bildningen vara fri och inte
styras av forutbestimda mal, 4 andra sidan 4r det sjélvklart att det ska fin-
nas forutbestimda mal och att ingen fri bildning 4r méjlig inom skolans
ramar. Gér detta ihop och i sé fall hur?

Liroplanskommitténs f6rsok till I6sning pa problemet utgar fran tva
nya begrepp som kommittén lanserar: »strivansmal« och »uppnéden-

demal« (i 1994 ars liroplaner »mal att striva mot« och »mal att uppnac).”’

45. SOU 1992:94, . 5T.
46. SOU 1992:94, S. 352.

47. SOU 1992:94, S 5I.
48. Englund 2003, s. 58. Se dven Broady 2012, s. 294: »betinkandet bagnade av

motsittningar«.
49. Om relationen mellan bildningens frihet och begreppet strdvansmal, se sou
1992:94, s. 50, och Carlgren 2012, 5. 126-130.
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Uppnéendemal dr kunskapsmél som alla elever ska garanteras nd under sin
skolgéng och som ska anvindas for att bedéma elevers kunskapsutveck-
ling. Striavansmalen ska ddremot vara sd hogt stillda att de inte kan uppnas
helt, men ska @nd4 styra inriktningen av skolans arbete genom att peka ut
moijligheter till utveckling och fungera som utgangspunkter f6r lokala dis-
kussioner om undervisningens uppliggning och urval av kunskapsstoff.”
Att bildningsmal ir ett sjdlvmotséigande begrepp kan dé forstas som ett
péstdende om uppndendemal men inte om strdvandemal. Bildning som
strivansmal bor tvirtom vara en av de viktigaste utgédngspunkterna for de
lokala diskussioner om undervisningens inriktning mellan lirare, skolleda-
re och elever som utredarna foresprékar.

Detta hiinger samman med de nya principer for styrning av skolan som
holl pa att introduceras i borjan av 1ggo-talet. Staten skulle inte lingre
detaljreglera skolan utan bara stilla upp 6vergripande mal som ldmnade
ett stort handlingsutrymme, ett »utvecklingsmissigt frirumc, att lokalt be-
sluta om undervisningens mal, former och innehall. Denna »deltagande
maélstyrning« skulle gora att ldrarna och i viss utstrickning dven eleverna
tilldts och tvingades att sjdlvstdndigt soka svaren pa de grundliggande
fragorna om skolans syfte och vad som ér majligt, meningsfullt och viktigt

att lira sig,

I grunden maéste alltsa frdgan om vad bildning i vér tid bor vara, stéllas i
relation till det konkreta arbetets férutséttningar och villkor. [...] Det ér
viktigt att konstatera att det svenska utbildningsvisendet i sin administra-
tiva utformning kanske aldrig varit ndrmare att ge skolldrarna och eleverna
en smula av den Le/rfrethert och Lernfreiheit som var det nyhumanistiska

universitetets adelsmirke.*

50. SOU 1992:94, S. I5.
5I. SOU I992:04, s IT, citat fran s. 48-49 och 56-57. Ordet »frirum« anvinds i

SOU 1992:94, s. 18, 173 och 197.
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Att forsta bildningsbegreppet blir alltsa i Skola for bildning sjdlvt en del av
bildningen till frihet och sjilvstidndighet. Det 4r inte bara politiker och
ldroplansforfattare som behover diskutera inneborden av bildning, utan
kanske i @innu hogre grad ldrare och elever. Som Broady uttrycker det ger
bildningstankens historia en repertoar som behovs for att reflektera Gver
skolans uppgifter, en repertoar som behovs for att lirare och elever ska
kunna std emot krav och patryckningar fran politiker och intressegrupper
som vill paverka skolans inriktning av andra skiil #in pedagogiska.™
Donald Broady citerar i sin expertbilaga till Skola for bildning det han
kallar den o6vertriffade formuleringen av bildningstanken, Kants svar pa

fragan »Vad dr upplysning?« frin 1784:

Upplysning dr méanniskans uttriade ur hennes sjgloforvdllade omyndighet. Omyn-
dighet dr oformégan att gora bruk av sitt forstdnd utan nigon annans led-
ning. Sjalvforvdllad ir denna omyndighet eftersom orsaken till densamma
inte ligger i brist pa férstand, utan i brist pa beslutsamhet och mod att gra
bruk av det utan ndgon annans ledning. Szpere aude! [Vaga vetal] Ha mod

att g6ra bruk av di#z egetforstind! lyder alltsd upplysningens valsprik.”

Motsatsen till den bildade medborgaren ir alltsd den osjilvstindiga un-
derséten som inte ténker sjélv utan far sin virldsbild dikterad av 6verhe-
ten. Skolan har till uppgift att fostra fria medborgare. Som framgatt kriver
detta enligt Skola for bildning att friheten borjar redan i skolan genom att
eleverna medverkar i de diskussioner som styr undervisningens inriktning
och innehéll, inom de vida ramar som sitts av liroplanerna. Men den se-

nare utvecklingen av skolan har gatt i en annan riktning.

52. SOU 1992:04, S. 347.
53. Kant 1989, s. 27. Citatet dterges i SOU 1992:94, 8 349.
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»Malstyrningens tyranni«

Liroplanskommittén misslyckades i forsket att skapa ett frirum for skol-
utveckling och individuell bildning genom »strdvansmél« som skulle skil-
jas fran »uppndendemal«. En utredning fran 2007 konstaterade att lirare
och skolledare som arbetade med de nya ldroplanerna upplevde systemet
som alltfér komplicerat och svarbegripligt. De olika typerna av mél i ldro-
plan och kursplaner hade blivit s& manga att en ldrare kunde ha 270 olika
maél att f6lja i sitt arbete. Strivansmalen uppfattades som alltfor abstrakta
och vaga for att kunna anviindas i planering och uppf6ljning. Samtidigt
gjorde behovet att ge elever tydliga betygsmotiveringar att betygskriteri-
erna i praktiken styrde mer én bade strivans- och uppnaendemaélen. For
att forenkla och fortydliga systemet avskaffades uppdelningen i strivans-
och uppniendemal med de liroplaner som infordes 2011.™

Hur skulle man da undvika den konflikt mellan malstyrning och bild-
ning som Liroplanskommittén hoppats kunna komma f6rbi med hjilp av
strivansmalen? Den fragan besvarades inte i utredningen och inte heller i
den foljande regeringspropositionen.”

En annan svarighetiforverkligandet av Liroplanskommitténs visioner
har att géra med det elevinflytande som enligt kommittén var en viktig
forutsittning for elevernas bildning. Elevernas inflytande i de lokala dis-
kussionerna om undervisningsmal, innehéll och arbetsformer skulle 6ka
med deras 6kande mognad. Helti enlighet med Humboldts idéer om 6kad
frihet fran grundskola till universitet hoppades kommittén att eleverna
dirmed gradvis skulle utveckla ett storre ansvar f6r sina studier och »ett
alltmer vetenskapligt sitt att arbeta och tinka«.” Elevinflytandet var #iven
viktigt i det nya betygssystem som infordes samtidigt med de nya ldro-
planerna. Eleverna och deras forildrar skulle ha insyn i betygskriterier

och andra grunder for betygsittningen, och denna 6ppenhet skulle ses

54. SOU 2007:28, t.ex. s. 12, 16, 75, 84, 99, 146 och 185. Se dven Proposition
2008/09:87, Skolverket 20112 och Skolverket 2011b.

55. SOU 2007:28, Proposition 2008/09:87.

56. SOU 1992:04, s. 22.
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som »en mojlighet att paverka, att det inte ér en firdig produkt utan att
ldrare tillsammans med varandra och eleverna tolkar, konkretiserar och
ger betyg och kriterier inneborder«.”” Men med frihetsreformer foljer alltid
risken att friheten anvinds i andra syften @n reformatorerna tiankt sig.
Pedagogikforskaren Ingrid Carlgren, som deltagit i Liroplanskommit-
tén, varnade négra ar senare for att elever och forildrar skulle kunna an-

vinda inflytandet pa ett sétt som motverkade ldrande och bildning.

Vad krivs for att fd godkint? Hur mycket maste jag géra? Om jag gor det
och det - far jag VG dé&? Etc. Samtidigt som systemet 6ppnar for att ele-
verna kan bli delaktiga i och fa makt 6ver sitt eget lirande 6ppnar det ocksé
for forhandlingar som kan leda till att eleverna begrinsas i sitt lirande av
sin egen forstéelsehorisont. Man kan ju inte veta vad det dr man ska kunna
innan man kan det. Det #r f6rst néir man har férstitt ndgot som man f6rstér
vad man har fGrstatt.

Hur kan man svara mot kravet p4 elevinflytande 6ver undervisningen
utan attlimna kravet pa att man som ldrare ska lyfta eleverna till kunskaps-
nivaer de inte sjilva kinner till? Det uppstar ett dilemma mellan att 4 ena
sidan tillsammans planera det eleverna ska lira sig innan de gor det och
dédrmed riskera att trivialisera innehéllet i skolarbetet — och 4 den andra att
hélla p4 kunskapens hemlighet och d4 limna alltfér ménga elever i ovet-

skap om vad som forvintas av dem.™

Carlgren har utvecklat kritiken i en diskussion av 2011 érs ldroplaner. De
kunskapskrav for olika betygssteg som ingér i dessa, hdvdar hon, har ska-
pat »genvigar till kunskap« som snedvrider och trivialiserar undervisning-
en. Eleverna har ritt att i borjan av undervisningen fa veta vad de férvintas
gora fOr att fa ett visst betyg. Uppgifter som involverar komplexa kognitiva
funktioner som att 16sa problem och argumentera #r ofta svartolkade, vil-

57. Skolverket 1996, s. 29.
58. Carlgren 2002, s. 235.
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ket gor att eleverna kréver att fa dem fortydligade och ldrarna tvingas for-
enkla uppgifterna for att g eleverna till métes. Ddrmed kompromissas det
som skulle vara kunskapsinnehéllet bort och betygskriterierna férvandlas
till undervisningens faktiska kunskapsinnehall. I stillet f6r att forsta en
dikt ldr sig eleverna samtala om dikten pa det sétt som gor att liraren kan
sdtta ett visst betyg. De ldr sig l4tsas kunna det de egentligen borde ldra sig
i stillet for att verkligen kunna det.”

Denna utveckling beror inte enbart pa utformningen av skolans styr-
dokument. Forskning har visat att mal- och resultatstyrningen av offentlig
sektor tviirtemot de ursprungliga intentionerna har minskat frirammet for
offentliganstlldas sjilvstindiga professionella omdéme.* Med en formu-
lering fran Donald Broady skulle man kunna séiga att det inte bara dr skolan
som blivit offer for »malstyrningens tyranni«.*'

Kanske ir detta en aspekt av ett bredare fenomen, som den amerikans-
ke moralfilosofen Michael Sandel har kallat meriternas eller meritokratins
tyranni (t4e tyranny of merif). Sandel exemplifierar med en utveckling han
noterat bland sina studenter pa elituniversitetet Harvard, en utveckling
som paminner mycket om den Carlgren beskriver i svensk skola. Kon-
kurrensen for att komma in pé elitinstitutioner fér hdgre utbildning i usa
har de senaste artiondena blivit extrem. For att antas krévs inte bara hoga
betyg utan dven kvalifikationer som till exempel att ha tréinat ett idrotts-
lag eller dgnat sig &t ideellt arbete. Har man rad kan man anlita sérskilda
konsulter som specialiserat sig pa att hjidlpa ungdomar att skaffa sig de
ritta meriterna. Det lilla fital som klarar den mérdande konkurrensen och
lyckas bli antagna kommer ut som »omtumlade 6verlevare fran ett livs-
langt hardtrianingslidger«. Ménga far svért att anvinda studietiden till att
tinka, utforska och reflektera kritiskt 6ver vilka de dr och vad som dr viktigt

ilivet - med andra ord att bilda sig. TAvlandet har inte trinat dem till fria,

59. Carlgren 2016, s. 19—22.
60. Se t.ex. Ahlbick Oberg & Widmalm 2016.
61. Lundgren & Broady 2006.
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sjdlvstindiga och i Kants mening myndiga individer utan till att stdndigt
anpassa sig och prestera sitt yttersta enligt regler som bestims av andra.”

Allmin medborgerlig bildning —
ett olost problem efter tvdhundra ér

Gar det att utbilda fria medborgare? Ligger det inte i sakens natur att elever
iviss utstrickning dr »omyndiga« i Kants mening, oférmdgna att gora bruk
av sitt eget forstand utan ledning av lirare, skolledare och liroplanstorfat-
tare? Ar det inte oundvikligt att skolan styrs av mal och regler som lirare
och elever méste acceptera oavsett vad de tycker?

Hindren f6r allmin medborgerlig bildning pd 18o0-talet var uppen-
bara. Folkskola, allmin skolplikt och ldrarutbildning behovde beslutas
och byggas upp, det stora flertalet av befolkningen hade inte ekonomisk
mojlighet att gd mer 4n nagra fa ér i skolan, klassklyftorna var djupa och
demokrati med allmén och lika rostritt var ett projekt f6r framtiden. I dag
har den svenska demokratin hunnit fira 1oo 4r, 79 procent av befolkningen
mellan 25 och 64 &r har gymnasieutbildning och 45 procent har hgskole-
utbildning.”® Anda ir allmin medborgerlig bildning fortfarande lingt ifran
en sjilvklarhet.

Som Ingrid Carlgren pépekar maste nidgot géras it problemet att kun-
skapskrav och bedomningskriterier tillits tringa ut det egentliga kun-
skapsinnehéllet i undervisningen. For att ldna ytterligare en kirnfull for-
mulering av Donald Broady:

62. Sandel 2020, s. 179-183, citat frén s. 181. »Omtumlade 6verlevare fran ett
livslangt hardtriningsliger« dr min éversittning av dazed survivors of some bewilde-
ring life-long boot-camp (som i sin tur ér ett citat ur New York Times 2000).

63. Ekonomifakta 2021a och Ekonomifakta 2021b.
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Om sm4 barn {orr hiilsades av lidrare som berittade att den hir terminen
ska vi syssla med Sveriges geografi som #r kolossalt spdnnande, méts de i

dag inte séllan av lirare som visar upp kursmalen.”*

En kontroversiell men, som jag uppfattar det, nédvindig atgird ir att dter-
uppritta lararens auktoritet i férhallande till elever och vardnadshavare.
For att »lyfta eleverna till kunskapsnivéer de inte sjélva kinner tills, som
Carlgren uttrycker det, maste lirare kunna ut6va sitt professionella om-
dome i betygsittning och bedémning utan att alltid behéva motivera och
fortydliga for dem som inte har samma dgmneskunskaper och pedagogiska
kompetens.”” En riktlinje skulle kunna vara att elever bor forstd bedom-
ningsgrunderna efter att de behirskat kursinnehéllet men inte nédvin-
digtvis innan de gjort det.

Detta forsvéras av det bredare fenomen som Sandel pekar p4, ett fe-
nomen som alltfér séllan uppmirksammats i de hir sammanhangen:
effekterna pa utbildning, bildning och demokrati av ett samhéllssystem
som bygger pa en langt driven meritokratisk konkurrens. Nér barn och
ungdomar pressas i konkurrensen om framtida jobb riskerar lirandet att
reduceras till ett dngsligt jagande efter betyg. Det fria och sjilvstdndiga
kunskapsstkandet blir d4 for manga en lyx som de inte végar kosta pa sig,
och ldrare som vill att eleverna ska vilja géra mer 4n att nd kunskapsmélen
far svart att hdvda sin auktoritet mot elever och forildrar som stressas av
risken att bli férlorare i den stora tivlingen om status och pengar. Hir
behovs en storre kritisk diskussion om det konkurrens- och marknadsba-
serade samhillssystem som byggts upp i Sverige och manga andra linder
de senaste artiondena.”

Trots att dessa effekter av ett stringt meritokratiskt utbildningssystem
sillan tas upp i dagen skoldebatter har de varit kiinda linge. Redan i bor-

64. Broady 2012, s. 301.
65. Carlgren 2002, s. 235.
66. Se Bohlin 2018.
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jan av 1g3o-talet skrev Alva och Gunnar Myrdal om ett oftast omedvetet

fostransideal i skolan som

gynnar de lydaktiga egoisterna, vilka ocksa faktiskt bist passa in i skolar-
betets organisation och bereda ldrarna de minsta bekymren. [...] Skolans
hela arbetssitt dr sdlunda till en borjan instillt pa att ge oss ménniskor, som
sporras till arbete endast av tringt individuella motiv: individuell tivlings-
iver och behov att personligen gora sig géllande. Det 4r ju aldrig annat dn
den individuella prestationen som virderas. Och den uppskattas dessut-
om ganska mekaniskt och summariskt efter det ytliga resultatet. [...] Men
det dr skolans uppgift att [...] inrikta deras [elevernas] anstringningar pa
prestationen sjilv och icke dess matt, pa saken och icke pé skenet, och slut-
ligen att inordna tévlandet under en social idealitet, som vidgar intresset

langt 6ver den individuella insatsen.”

Skolverket har sammanstillt forskning som ger en liknande bild av omed-
veten fostran till individualistisk demokratisyn i dagens forskola.”® Peda-
goger uppmanar barn att gbra egna val och sedan sta f6r dem utan att lata
sig paverkas av vad andra tycker, och vinjer dem pé vis att se sig som indi-
vider i konkurrens med andra snarare 4n som medlemmar i en grupp dér
medlemmarna litar pa varandra och samarbetar.” Enligt pedagogikfors-
karen Tomas Englund dr detta ingen tillfillighet utan hinger ssmman med
att inneborden i demokratibegreppet f6riindrats i skolans och férskolans
styrdokument, frin en betoning pa gemenskap och kollektiv deliberation
strax efter andra viirldskriget till ett framhivande av den enskildes valfrihet
och rittigheter mot andra individer och staten i senare utredningar och

liroplaner.”

67. Myrdal & Myrdal 1934, s. 262-263.

68. Skolverket 2018.

69. Emilson & Johansson 2018, s. 933, Bae 2009, s. 396.
7o. Englund 2003.
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Men om det finns problem finns det ocks& majligheter. Forskningen
pekar pa didaktiska arbetssitt som kan anviindas for att utveckla barns och
elevers formaga till samarbete och deliberation i grupp, med nyckelord
som Oppna fragor, aktivt och genuint intresserat lyssnande, acceptans for
misstag, beredskap att medge egna misstag och en lekfull attityd.” For
bevarandet och stirkandet av demokratin #r det viktigt att den svenska
skolan och f6érskolan utvecklar sédana arbetssiitt.

HENRIK BOHLIN ir professor
iidéhistoria pa Sodertorns hog-
skola. Han har publicerat boken
Medborgerlig bildning och artiklar
och antologikapitel om bildning,

“SIAMIBE] BUUY :0)0,]

empatiteori, David Humes moral-
filosofi, relativism, vetenskapsteori
och kunskapsteori.

71. Emilson & Johansson 2018, s. 934.
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ASTRID PETTERSSON

Bedémning -
vad, varfor och vart
dr vi pa vagy

ENOMENET BEDOMNING har férekommit linge dven om inte sjél-
va ordet har anvints. Ordet bedomning kom ganska sent in i det
svenska skriftliga spraket. | Nationalencyklopedins ordbok' star att
ordet bedomning kom in cirka 1goo. Som jimforelse kan nimnas att for-
hor finns i skriven text sedan 1571, prov sedan 1630 och betyg sedan 1767.

Beddmning dr ett mycket komplext begrepp och anvinds i olika sam-
manhang och i olika betydelser. Ofta jimstills bedémning i skolan med
betyg, vilket 4r en form av bedémning. Men vad har betygsatts? I skol-
ordningen frin 1820 var elevens hela personlighet i fokus. Eleven fick be-
tygiskalan A-D iflit, férstdnd, minne och littjefullhet. Men ldskunnighe-
ten bedémdes ocksa med betyg.’

Liskunnigheten var redan i mitten av 1700-talet h6g i Sverige, da mel-
lan 70 och go procent av den vuxna befolkningen kunde ldsa. I bérjan
av 1800-talet var andelen &ver go procent.” Anledningen till det var att
Sverige under 1500-talet hade 6vergett katolicismen och 6vergatt till pro-
testantismen, som fordrade att varje person skulle kunna »ldsa i boks, dvs.

1. Nationalencyklopedin, 1995, s. 109.
2. Andersson, 2002, s 153.
3. Samuelsson, 2022, s. 27.
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Bibeln. Det var husbondens plikt att lira sitt husfolk lisa och det var pris-
tens plikt att kontrollera att férsamlingsmedlemmarna kunde lisa. Detta
skedde genom husf6rhoren, som lagstadgades 1686. Liskunnigheten var
forutsittningen for att fa konfirmeras och konfirmation var ett krav for att
fa gifta sig. Resultaten av husférhoren skrev pristen in i husférhorsling-
der, dir forutom omddmen om ldskunnigheten ocksd fanns omdémen
om personlighet och leverne. Ménga prister bedomde ldskunnigheten
utifrén en femgradig skala: har borjat ldsa, ldser svagt, ldser nagorlunda,
ldser forsvarligt, liser med fardighet. I hustérhorsldngderna stir ocksa om
forsamlingsmedlemmarnas personliga egenskaper exempelvis »har svagt
forstand, trogt minne men dr flitig« eller »har gott férstand och minne men
ir littjefull« eller »dr d6v och dumc, eller »dr snill mot barnen.*

Betyg i personliga egenskaper levde kvar lidnge, framf6r allt i ordning,
uppforande och flit. Under 1g950-talet fanns inte flit med, men ddremot
ordning och uppférande i folkskolan. Betygen blev mer och mer inriktade
mot bed6mning av elevernas kunskaper i olika imnen och var en form av
malrelaterad bedémning. Lirare skulle pd egen hand bedéma vad som
fordrades for respektive betyg. Betygssystemet har kallats fér absolut be-
tygsittning’ och det fanns inga krav pa att betygen skulle vara jimforbara.

Frén ett absolut betygssystem
till ett relativt

En elev genomgick intriddesprov for att préva in till liroverk. Intrides-
proven var bade muntliga och skriftliga och det var bara resultaten av
elevernas prestationer pa dessa prov som avgjorde om eleven fick borja pa
liroverket eller ej. Nagon hénsyn till vad eleven hade f6r betyg i folkskolan
togs inte. Nir antalet sokande till liroverket blev for stort blev detta system
ohanterligt. Dessutom ansag man att betygen som grundar sig pa flera ars

4. Pettersson, 2010, s. 7-8.
5. Andersson, 2002, s. 154.
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skolarbete borde vara tillf6rlitligare 4n den bedémning som man kunde
fa genom négra timmars prov i en for den s6kande ny och ovan omgiv-
ning. Ytterligare ett skil att Gverge intridesproven var att dessa skapade
stress och drill hos eleverna innan proven genomfordes. Frits Wigforss
fick i slutet av 1g30-talet i uppgift att underséka om intagningsforfarandet
skulle kunna ske p& nigot annat sitt. Efter att ha konstaterat att prognos-
formagan for studieframgéng var minst lika bra for skolbetygen som f6r
intrddesproven foreslog Wigforss att skolbetyg skulle anvindas for urvalet
till liroverket.®

Men det fanns i det absoluta betygssystemet inget krav pé att lirarnas
betyg skulle vara jaimforbarairiket och det var naturligtvis viktigt om bety-
gen skulle ligga till grund f6r urval. Wigforss kunde i sina undersékningar
konstatera att lirare satt olika betyg pa samma elevprestationer. Man mas-
te da gbra nagot for att ldrarnas betyg skulle kunna bli jamforbara. Man
antog att elevernas skolprestationeri ett visst imne och i en viss drskurs var
normalférdelade eftersom de flesta fysiska egenskaper var det. Denna ut-
gangspunkt kunde inte bevisas och det fanns de som var kritiska till att an-
vinda samma modell som fungerade pé fysiska egenskaper som lingd och
vikt ocksé pé kunskapsprestationer. Men sé blev det. For att detta skulle f&
genomslag vid ldrares betygsittning krivdes nagot instrument som gav l4-
rarna mojlighet att jimfora sina elevers prestationer med rikets alla elevers.
Dirfor infordes pa 1940-talet standardprov i folkskolan i vissa &mnen och
i vissa drskurser. Standardprov anvindes till och med varen 1997 i arskurs
9 i imnena engelska, matematik och svenska. Standardprovet skulle vara
styrande for larares betygsittning och syftet var att skapa storsta mojliga
likformighet i betygsittningen i landet. Standardproven konstruerades,
med undantag for nagra ér, vid forskningsinstitutioner vid nigra av vara
ldroséten. Eleverna genomfoérde proven och direfter skickade ldrarna in
resultaten for ett slumpmassigt urval av sina elevers prestationer till forsk-
ningsinstitutionerna, som &verférde elevernas resultat till normtabeller

6. Andersson, 2002, s. 154-155.
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som gav resultatfordelningar som 6verensstimde med normalférdelning.
Grinserna for de olika provbetygen sattes i efterhand och skickades ut till
skolorna, s4 att lirarna kunde se hur ménga elever (inte vilka elever) som
skulle fa respektive betyg. Aven om provresultaten var styrande for lirarna
fick betygsittningen skilja sig fran provbetyget. Betygsskalan var under de
sista dren femgradig med betygen 1-5, dér 5 var hogsta betyg. Fér gym-
nasieskolan fanns liknande nationellt utarbetade prov, centrala prov. For
gymnasieskolan var det tillatet att klassens medelbetyg fick avvika med 0,2
enheter fran klassens medelbetyg p4 det centrala provet. Medelbetygen
fick ocksa skilja mer fran provbetygens medelvirde om rektor gav tillstand
(efter ldrares motivering) till storre skillnad. Nagon motsvarande begrins-
ning fanns inte f6r grundskolan. Eftersom normalfordelning skulle tillim-
pas stillde det krav pa de uppgifter som ingick i proven. De skulle ha olika
svérighetsgrad och varje uppgift skulle ha férmégan att skilja eleverna t,

de hogpresterande fran de ligpresterande.”

Fran ett relativt betygssystem till
ett mal- och kunskapsrelaterat

Detrelativabetygssystemet ifrdgasattes av fleraskil. Ett var att betyget inte
informerade om vad eleven hade f6r kunskaper utan bara informerade om
elevens kunskaper i relation till andra elevers kunskaper. I Sverige var en
vanlig missuppfattning att normalférdelningen gillde en enskild skola el-
ler en enskild klass. Eleverna kunde f hora att »femmorna dr slut men ettor
finns det gott om«. Att normalfordelningen skulle gélla en arskurs i respek-
tive dmne i hela landet fick inte alltid genomslag. Den statliga styrningen
over skolan fordndrades under 19go-talet. Under den tid da det relativa
systemet tillimpades var skolan regelstyrd men ersattes av ett mal- och
resultatstyrt system. Regering och riksdag skulle styra skolverksamheten
genom att formulera nationella mél, men huvudménnen skulle ha stor fri-

7. Pettersson m.l, 2019, s. 73.
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het att bestimma 6ver verksamheten. Betygssystemet fordndrades ocksa
fran och med 1994/95. I grundskolan blev det tre betygssteg, Godkint,
Vil godkint och Mycket vil godkint. I gymnasieskolan kompletterades
den tregradiga skalan med betyget Icke godkint. Det utarbetades natio-
nella betygskriterier, till att borja med bara for betygen Godként och Vil
godkint, men efter ndgra ar formulerades betygskriterier ocksé fér betyget
Mycket vil godkint. Senare ersattes betygskriterier med kunskapskrav
och betygsstegen ut6kades till sex och betecknades F-A, dir F ér ett icke
godkint betyg, som ocksa inférdesi grundskolan. A dr det hogsta betyget.
Fran och med den 1 juli 2022 atergick man till begreppet betygskriterier i
stillet f6r kunskapskrav.

I det relativa systemet dr utgingspunkten att man pa ett ganska si-
kert sitt ska kunna mita skillnader i kunskaper och rangordna individer.
I ett mal- och kunskapsrelaterat system &r utgdngspunkten att det gar att
formulera mél som gar att forsta och tillimpa. For att detta ska kunna
uppfyllas méste lirarna fi utbildning.® Men lirarna fick s gott som ingen
utbildning f6r hur bedémning skulle ske och betyg sittas.

Till det relativa betygssystemet fanns standardprov f6r grundskolan
och centrala prov fér gymnasieskolan i vissa &mnen och dessa prov skulle
styra ldrarens betygsittning pd gruppniva. For det mal- och kunskaps-
relaterade systemet inférdes nationella prov i vissa &mnen for att stodja
ldrarens bedomning av elevernas prestationer pa individniva. Tanken var
att dessa prov bara skulle férekomma under nagra ar — sedan skulle ldrar-
na vara s fortrogna med betygskriterierna att nationella prov inte skulle
behovas. Provens syfte var att st6dja, inte styra, lirarnas betygsittning. De
nationella provens syften har forindrats 6ver tid. I grundskolan var syftena
till att bérja med
* Stodja ldraren i dennes bedémning av om och hur vil den enskilda

eleven natt mélen i kursplanen

8. Andersson, 2002, s. 159.
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*  Ge stod for betygséttningen
*  Bidra till att betygen blir jimforbara 6ver landet.

I gymnasieskolan fanns ytterligare ett syfte med att proven skulle ge en sa
god grund som mdjligt for en rittvis betygsittning i landet, d4 betygen var
viktiga som urvalsinstrument.

Fran och med 2018/19 ir syftet for savil grundskolan som gymnasie-
skolan att stodja en likvirdig och riittvis betygsittning.’

Om vijamf6r de olika syftena kan vi konstatera att standardproven och
de centrala proven endast hade ett syfte, att dstadkomma storsta mojliga
likformighet i betygsittningen i landet. Da de nationella proven inférdes
formulerades flera olika syften, dér det till att borja med var att stodja 13-
raren i bedémningen av om och hur vil den enskilda eleven natt malen i
kursplanen. Nu star likvirdigheten och réttvisan i bed6mning och betyg-

sdttning i fokus.

Att styra eller stodja

Ettsiitt att styra respektive stodja ldrares betygséttning ér att anvidnda cen-
tralt utarbetade prov - standardprov och centrala prov for att styra och na-
tionella prov for att stédja. I och med reformen pa 19go-talet blev statens
inflytande pa skolverksamheten betydligt mindre och huvudminnens
betydligt storre. Staten kunde exempelvis inte bestimma om och i vilken
utstrickning ldrarna skulle fa utbildning i bedomning och att sitta betyg,
det var huvudminnens ansvar. Till att bérja med mérktes fordndringen
pa provniva pa det sittet att antalet prov utdkades. Fér matematikens del
utokades antalet prov bade f6r grundskolan och gymnasieskolan. Tidi-
gare fanns bara ett standardprov i arskurs 9, i det nya systemet tillkom ett
nationellt prov for drskurs 5 utéver ett for drskurs 9. Fér gymnasieskolans
del uttkades antalet prov &nnu mer. Fran tva centrala prov (ett f6r NT-lin-

9. Pettersson, mfl. 2019, s. 75-76.
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jernaoch ett for se-linjerna) blev det ett prov per matematikkurs. Eftersom
staten inte skulle ldgga sig i skolornas planering, maste det utvecklas och
konstrueras tvd prov per ar for respektive kurs. Men det inférdes ocksa
provbanker, diagnostiska prov, olika typer av beddmningsst6d och kart-
ldggningsmaterial f6r att stodja lirare i deras beddmningsarbete.

De nationella proven skulle spegla liroplanens kunskapssyn och kurs-
planens dmnessyn. Fér matematikens del skulle poéng pé elevernas 16s-
ningar undvikas. Poingen skulle ndmligen kunna locka till att berikna
medelvirden och det var alltfor lika det som anviindes i det relativa syste-
met. I stillet skulle elevernas kvaliteter vad gillde deras 16sningar bedomas
med olika beskrivningar. Elevens prestationer pa hela provet skulle sam-
manfattas i en kunskapsprofil, dér elevens styrkor och svagheter framgick.
Detta system genomfordes i stort sett bara fér de prov som inte skulle
vara betygsgrundande. Men for alla prov i matematik anvéndes i det nya
systemet ménga fler 5ppna uppgifter, uppgifter som béde kunde ge flera
korrekta svar men ocksa kunde 16sas pé flera olika sitt och som gjorde att
olika kvaliteter i 16sningarna kunde synliggoras. Ett exempel pa en uppgift
som skulle kunna anvindas i det mal- och kunskapsrelaterade systemet dr:
»Hur manga pepparkakor kan man baka av en halv liter pepparkaksdeg?«

Nu finns nationella prov i matematik i grundskolan i arskurs 3, 6 och g,
dér de tva sistndmnda ska vara betygstédjande. Nationella provisvenska/
svenska som andrasprék finns i arskurs 3, 6 och g och i engelska i arskurs 6
och g.Idrskurs g forekommer ocksa nationella provide naturorienterande
och samhillsorienterande #mnena. I matematik infoérdes ocksa muntliga
delprov, som numera bara dr obligatoriska for grundskolan. I matematik
anvinds for de betygstédjande proven kvalitetspoing, dvs. kvaliteterna i
l6sningarna bedéms med E-poing, C-poiéng och A-poing beroende av
hur relaterade 16sningarnas kvaliteter #r till respektive kunskapskrav/
betygskriterier. Resultaten sammanfattas som en totalpoing och ett an-
tal olika kvalitetspodng. For att exempelvis fi provbetyget C behovs ett
minsta antal totalpoing och ett minsta antal poéng pa C- eller A-niva. En

visentlig skillnad till de prov som utarbetades i det relativa systemet 4r att
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numera far lirarna ut bedomningsanvisningar och betygsgrinser i anslut-
ning till att proven genomf6rs pa skolorna. Bedémningsanvisningarna i
det relativa systemet bestod bara av ett par sidor, medan det i det nuvaran-
de systemet dr mangdubbelt fler sidor eftersom dessa ocksé ska innehélla
bedémda elevlésningar, sd att lirarna ska kunna se kvalitetsskillnader i
16sningarna.

Det forsta nationella provet i matematik som gavs i det nya systemet
var ett prov for kurs A, varterminen 1995 for gymnasieskolan. Det bestod
av tva delar, en tidsbunden del som skulle genomf6ras pa 120 minuter och
en breddningsdel som skulle ge underlag f6r att bedéma andra aspekter
av kunskap 4n de som avségs att provas i den tidsbundna delen. Den tids-
bundna delen skulle genomf6ras nagon gang under en vecka i maj, med
den forsta provdagen som rekommenderad provdag. Breddningsdelen
skulle genomf6ras under ordinarie matematiklektioner under drygt en
ménad i april och maj. Eleverna fick i breddningsdelen vilja en av tre upp-
gifter inom tre olika kunskapsomréiden (aritmetik, geometri och statistik)
och provtiden var hégst 180 minuter. Eftersom det bara fanns nationellt
utarbetade betygskriterier for Godként och Vil godkint gav det forsta
nationella provet bara stéd for betygssittningen for betygen Godkint och
Vil godkint. I informationen till lirarna foérdes en diskussion om betygs-
grinser och det gavs riktmirken for provbetyget Godként respektive Vil
godkint. Men det papekades att det bara var riktmérken och att liraren
naturligtvis kunde viga in andra aspekter av elevernas prestationer for att
bestimma provbetyget. Mycket overlits allts till lirarnas profession.'’
Dessutom lyftes fram att »Resultatet pa ett nationellt kursprov ir alltsa
bara en del i lirarnas totala bedomning av elevernas kunskaper.«''

Mycket har hént sedan det férsta kursprovet gavs for gymnasieskolan
men ocksé fér grundskolans nationella prov. Elevernas val av uppgifter
i breddningsdelen har tagits bort och ersatts av en mindre omfattande

10. Pettersson mAfl, 2019, s. 78-79.
11. Skolverket/PRIM-gruppen, 1993, s. 2.
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uppgift. Diskussionen om spridningsrisken har lett till att faststéllda prov-
dagar har inforts for hela landet. Utforliga bestimmelser och foreskrifter
har getts ut av Skolverket om hur de nationella proven ska hanteras och
genomforas och nir ldrarna ska fa tillgéng till bedomningsanvisningarna.
For vissa nationella prov har ocksé exakt klockslag pa provdagen angetts
av Skolverket nir eleverna ska borja arbeta med proven. Hanteringen av
de nationella proven och genomftrandet ir, med den utveckling som va-
rit, mycket styrande.

Jamfort med proven i det relativa systemet ér det nuvarande systemet
mycket mer styrande. Det fanns en frihet fér grundskolan och ldrarna nir
det gillde provdag och tidpunkt pd provdagen d4 eleverna skulle arbeta
med dessa. En rekommendation var att alla klasser i samma skola skulle
gora proven pa samma dag. Léraren fick sjdlv bestimma hur elevens for-
mella behandling i sina l6sningar skulle bedémas. Den formella behand-
lingen skulle bedémas pa det sitt som eleverna var vana vid i klassen. Lid-
rarna fick ocksd bestimma om invandrarelever/nyanlinda elever skulle
delta i provet eller ej. Hanteringen och genomf6randet var inte alls lika
styrande som de ér i det nuvarande systemet.

Men fokus &r inte pa hanteringen och genomf6randet utan pa prov-
betygen och vilken vikt som dessa ska ha for slutbetyg/terminsbetyg. I
det relativa systemet styrdes det pa gruppniva med hjilp av normalf6r-
delningen. I det nuvarande systemet finns det 4n ingen fordelning att f6lja.
Skolverket har kompletterat och stramat upp sina anvisningar vad giller
relationen provbetyg/slutbetyg genom att skriva fram att provbetyget ska
sdrskilt beaktas vid betygsittning, vilket innebir att provresultaten ska ha
en sérskild betydelse vid betygsittningen och ha storre betydelse én andra
enskilda underlag. Men provbetyget ska inte helt styra betyget och det
nationella provet fir inte vara lirarens enda underlag vid betygsittningen.

Men diskussioner om hur man ska hantera betygsinflation och att
ménga (alltfér manga) elever far ett hogre betyg dn vad provbetyget visar
har medfort att man diskuterar om man kan skapa nigon modell som léra-

re ska anvinda for att fordelningen av slutbetyg béttre ska Gverensstimma
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med fordelningen av provbetyg. Men frigan dr om och hur ett system vars

syfte dr att st6dja lirares betygsittning ocksa ska tillitas styra den.

Internationella
kunskapsmitningar

De internationella storskaliga kunskapsmitningarna blir fler och fler och
antalet linder som deltar 6kar. Resultaten fran de internationella kun-
skapsmitningarna blir mer och mer uppmirksammade bade medialt och
politiskt. Syftena med de internationella kunskapsmitningarna &r att de
ska ge ett generellt métt pa svenska elevers prestationer i ett internationellt
perspektiv, ge tillgang till trendresultat i relation till andra lidnder, ge ett
mitt pa effektiviteten i olika linders utbildningssystem samt ge underlag
for politiska beslut.”” Men varfor bérjade man med internationella kun-
skapsmétningar?

Utbildningsforskare borjade redan pa 1g50-talet diskutera behovet av
internationella studier av olika utbildningssystem. Méanga linder inklusive
Sverige hade vid den tiden pabdrjat en intensiv reformverksamhet av sko-
lan och ménga forskare ansag att det var viktigt att gérajimforande studier.
Det skulle ha ett virde for att ta reda pa vilka faktorer som hade betydelse
for hur och vad eleverna presterade. De olika linderna skulle kunna lira
av varandra. En samarbetsorganisation bildades 1967, med férkortningen
1EA (International association for the Evaluation of educational Achieve-
ment). En av initiativtagarna var professor Torsten Husén vid Lidrarhog-
skolan i Stockholm. Han var ocksa under flera ar 1ea:s ordforande. Manga
utmaningar vintade, bland annat vad giller hur undersékningarna skulle
ldggas upp. Det blev stickprovsundersokningar dir ett slumpmassigt urval
elever valdes ut. Det var det som var gemensamt i de olika lindernas kurs-
planer som skulle ligga till grund f6r innehéllet i testerna och de dmnen/
dgmnesomriden som skulle undersokas var matematik, naturvetenskap

12. Pettersson, 2018, s. 150.
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och ldsning. Ett antal undersokningar har det blivit under dren med oftast
fyra drs mellanrum. Unders6kningarna i matematik och naturvetenskap
benimns numera T1Mss (Trends in Mathematics and Science Study) och i
ldsning PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study). Enkiter
till elever och lirare ir en del av 1EA-undersékningarna."

Under 199o-talet tog oEcD (Organisation for economic co-operation
and development) initiativ till ytterligare internationella kunskapsmiét-
ningar. OECD har ett stort intresse for utbildningspolitiska frigor efter-
som ekonomisk utveckling #r relaterad till invanarnas utbildningsniva och
OECD var intresserade av det livslanga ldrandet. oecp-unders6kningarna
fick férkortningen p1sa (Programme for international student assessment)
och var ocksi stickprovsundersokningar men var till viss del bredare dn
1EA-undersékningarna. Bland annat undersoktes elevernas kunskaper och
formagor dven i andra imnesomraden #n matematik, naturvetenskap och
ldstorstielse, som exempelvis problemlosning. 1EA utgar frin de deltagan-
de lindernas kursplaner och vinder sig till elever i arskurserna 4 och 8.
pIsA-unders6kningarna utgar ddremot fran de kunskaper och firdigheter
som anses vara betydelsefulla f6r det vuxna livet och vill ocksé fanga in
andra férmégor som att fatta beslut och att kunna analysera och designa
system, férméagor som ir viktiga i det vuxna livet. P1sa vinder sig ddrfor
till elever som redan har genomfort en stor del av den grundlidggande
utbildningen, dvs. 15-driga elever. Det innebir att vissa elever har gitt i
skolan ett ar lingre 4n andra eftersom skolstarten inte &r lika i alla ldnder.
I oeEcp-undersdkningarna féorekommer ocksa enkiiter till elever och skol-
ledare. De utfors vanligtvis vart tredje ar och den f6rsta undersokningen
startade 2000."

PIsA och 1EA-undersdkningarna fokuserar pa olika aspekter av kun-
skap. Den ena undersoker elevernas férmaga att omsitta kunskap i olika
situationer, den andra i vilken utstrickning eleverna har specifika Zmnes-

13. Pettersson, 2018, s. 150-152.
14. Pettersson, 2018, s. 151.

iOYVA ¥d IA MY LIVA HOO ¥QAIVA ‘AVA — ONINNQAHAd



SFUB 1822-2022

kunskaper. Pa sa sétt kan man s#ga att de olika undersékningarna kom-
pletterar varandra.”®

Men idr p1sa och Timss relevanta for att mita elevernas kunskaper
och férmégor i den svenska skolan? Hir behandlas amnet matematik och
PISA. PISA har formulerat ett ramverk som kan liknas vid den svenska sko-
lans kursplan. En jaimf6relse mellan p1sa:s ramverk och kursplanen och
kunskapskraven i matematik har gjorts men #ven de konkreta provupp-
gifterna har jimforts for p1sa-uppgifterna och de uppgifter som ingar i det
nationella provet for arskurs g.

Innehallsmissigt dr det inte sa mycket som skiljer p1sa:s ramverk fran
de svenska kursplanerna. Men det finns andra tydliga skillnader. I Sverige
ordnas uppgifterna i svarighetsordning, vilket inte P1sa gor. I pisa-proven
kan den svéraste uppgiften komma forst. Ytterligare en skillnad dr att ele-
verna gor pIsa-proven endast vid ett tillfille medan de nationella proven
ir fordelade pa flera tillfillen. Det finns ocksa skillnader i hur elevernas
16sningar bedéms. Pa de nationella proven finns krav pa redovisning i cir-
ka hilften av uppgifterna och dir kan elevernas 16sningar fi ndgon poing
om det bara finns en 13sning som paborjats korrekt. I p1sa-proven i ma-
tematik #r en klar majoritet flervals- och kortsvarsuppgifter och det finns
endast ett fatal uppgifter dir mer 4n svaret ska bedomas. p1sa-proven har
en betydligt stérre andel flervalsuppgifter och de nationella proven har
en betydligt storre andel uppgifter dér eleverna ska redovisa sina 16sning-
ar. De nationella proven har ocksa en storre variation av uppgifter, fran
huvudrikningsuppgifter till stora probleml6sningsuppgifter och muntliga
uppgifter. En stor skillnad dr att pisa-uppgifterna dr betydligt mer text-
tunga n uppgifterna i de nationella proven."®

Forklaringen till att det finns skillnader 4r att de nationella proven och
PIsA-proven har olika syften. Syftet med de nationella proven ir att vara
ett stod for att likvirdigt och réttvist gora bedomningar och sitta betyg pa

15. Sollerman, 2019, s. 112.
16. Pettersson, 2018, s. 161-162.
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elevernas prestationer. P1sa syftar till att undersoka i vilken utstrickning
15-aringar dr forberedda for vuxenlivet och rustade fér att méta framtidens
behov.

PRIM-gruppen, som utvecklar de nationella proven i matematik, har
gjort en undersokning, pa uppdrag av Skolverket, om relevansen av p1sa

ur ett svenskt perspektiv. I rapporten till undersdkningen konstateras att

PISA ir ett relevant instrument, med avseende pé ramverk och uppgifter,
for att mita svenska 15-dringars kunskaper i matematik utifrén ramverk
och matematiskt innehéll. Alla f6rmégor och aspekter av matematiken i

de svenska styrdokumenten prévas dock inte i prsa.”

PRIM-gruppen har dven gjort motsvarande unders6kning for relevansen
hos Timss-studien ddr &ven Timss-studien, med avseende pa ramverk och
uppgifter, bedoms vara ett relevant instrument f6r att méta matematik-
kunskaper ur ett svenskt perspektiv.'®

Bedomningen av elevernas l6sningar péd p1sa- och TiMss-uppgifter dr
mycket detaljerad. De som ska bedéma l6sningarna far utbildning om hur
bedomningen ska g4 till, de far 6va sigi att bedéma elevlosningar och man
kontrollerar ocksa hur stor 6verensstimmelsen dr mellan bedémare som
bedémer samma elevlgsningar. Overensstimmelsen maste vara mycket
stor. Beddmningsanvisningarna méste vara skrivna pa ett sidant sitt att
det finns fa mojligheter att tolka dessa pa olika sétt. Men dessa stringa krav
pé bedéomningen innebir att alla typer av uppgifter inte passar in i proven.
Uppgifterna fir inte vara for ppna si att flera korrekta svar och 16sningar
ar mojliga. Jag tar P1sa som exempel. Varje land far mojlighet att skicka in
forslag pé uppgifter. S& gjorde ocksa Sverige infor huvudundersokningen
2003. Ett tiotal uppgifter skickades in och ndgrakom med i p1sa:s matema-
tikprov. Men en uppgift, som Sverige skickat in, anvindes som exempel pé

17. Skolverket, 2013, s. 35.
18. Sollerman, 2019, s. 111.
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en uppgift som inte kan fa vara med. Den handlade om att eleverna skulle
foresla hur langa kantlinjerna kan vara i ett akvarium, som har formen av
ett ritblock, och som rymmer ett visst antal liter. En liknande uppgift hade
varit med i det nationella provet. Men p1sa ansag att till den uppgiften var
det svirt att skriva tillrickligt utforliga bedémningsanvisningar eftersom
uppgiften kunde ha oindligt manga korrekta respektive felaktiga 16sning-
ar och svar. Detta dr begrinsande for matematikinnehéllet i p1sa och kan
dérfor inte pa ett helt trovirdigt sétt representera matematikinnehallet i
den svenska kursplanen.

De internationella kunskapsmitningarna har blivit kritiserade. Hu-
vuddelen av kritiken kommer frin forskarhall. Kritiken har handlat om
att kunskaper inte kan mitas och att resultaten har fitt ett alltfor stort
inflytande pa politiska beslut. p1sa har ocksa fatt kritik for att den styrs av
oEcD och inte av forskare som 1EA gor. En farhdga som lyfts fram #r att om
resultaten forsémras finns risk att politiker fattar snabba beslut i stéllet for
mer genomarbetade beslut om skolan. Kritiken #r viktig s att undersok-
ningarnas styrkor och svagheter synliggors. Alla undersékningar har sina
begrinsningar och man méste vara medveten om vad undersékningarna

. . . 1
miiter och inte miiter."’

Vart dr vi pa vig?
Lirare i folkskolan fick f6r hundra ar sedan sjilva géra sina bed6mnings-
material och var inte styrda av nidgon extern bedémning. Lirarna hade i
stort sett makten i bedémningsarbetet och eleverna blev féremal for be-
domningen, som till att borja med giillde bade personliga egenskaper och
kunskaper och firdigheter. Efter nagra decennier blev urvalsfrigan mer
akut och man méste ha ett instrument som skulle kunna géra betygen
mer jamforbara 6ver landet och som skulle kunna rangordna eleverna och
styra ldrarens betygsittning pd gruppnivéd. D4 inférdes standardprov for

19. Pettersson, 2018, 157.
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grundskolan och centrala prov for gymnasieskolan. For trettio &r sedan
infordes nationella prov som inte skulle styra utan stédja ldrarens betyg-
sdttning av elevernas prestationer pa individnivd. Men undersokningar
har visat att betygsittningen inte #r likvirdig 6ver landet och Skolver-
ket har dirfor reckommenderat ldrarna att sirskilt beakta provbetyget vid
betygsittningen. I ett kommentarmaterial® uppmanas lirarna att vara
observanta p4 avvikelser mellan provbetyg och betyg, sdrskilt om det ér
systematiska avvikelser pa gruppniva eftersom dessa avvikelser kan vara
tecken pa att resultat fran de nationella proven inte har sirskilt beaktas.
Skolverket skriver vidare att det #r rimligt att lirare pa en skola infor be-
tygsittningen triffas och kalibrerar sina betygskrav utifrin provbetygen.
Skolverket menar att bristande likvirdighet i betygen ir ett allvarligt pro-
blem for skolsystemet och att ansvaret for den bristande nationella likvér-
digheten ligger pa systemniva och inte hos lirarkollektivet.” Skolverket
har utarbetat férslag pa olika modeller f6r hur betygen ska kunna norme-
ras och alla modeller utnyttjar pa nigot sitt resultaten frén de nationella
proven.” Ingen av dessa modeller utgar fran normalférdelningen, som var
fallet i det relativa systemet.

En fragasom ocksalyfts 4r vem som skabedéma elevernas prestationer
pé de nationella proven. For nidrvarande 4r det oftast elevens ldrare som
bedbémer sina egna elevers prestationer dven om sambed6mning sker, vil-
ket ocksa rekommenderas av Skolverket. Men diskussioner har forts om
huruvida detta forfaringssitt dr tillrickligt réttssikert. Skolinspektionen
har under flera 4r genomfért omrittningar av elevernas prestationer pa
de nationella proven och har konstaterat att ldrarens rittningar och den
externa bedomarens i vissa gmnen kan skilja sig mycket 4t. Det har féran-
lett en diskussion om att elevens ldrare inte ska riitta sina elevers nationella

prov utan att nigon annan, oftast en lirare, ska gora det. Men en viktig

20. Skolverket, 2022, s. 41.
21. Skolverket, 2020, s. 3.
22. Skolverket, 2020, s. 6.
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fraga dr hur elevens egen ldrare kan dra nytta av en extern bed6mning utan
att vara insatt i denna bedémning.”

Den externa rittningen har sina fordelar, en annan ldrare 4n elevens
bedomer elevens visade kunskaper, sa att eleven far en bedémning av yt-
terligare en person av sina visade kunskaper. Men det &r ocks4 viktigt att
elevens lédrare far ta del av bedomningen pé uppgiftsniva, for att fa kom-
pletterande information om elevens styrkor och utvecklingsomraden i
sinal6sningar. Bed6mningen av elevens visade kunskaper pa ett nyanserat
sdtt dr svér att gora om endast en podngsumma eller ett provbetyg kom-
municeras med ldraren. Det dr ddrfor viktigt att fi en rutin som innebir att
ldraren far ett s omfattande och varierande underlag som mgajligt for sin
bedémning samtidigt som eleven inte 4r utlimnad till en ldrares bed6m-
ning. Det talar for en rutin som innebir medbedémning, det vill séiga dér
det bade édr den undervisande ldraren och ytterligare en ldrare som gor
bedémningen. Annu vet viinte vad som kommer att beslutas nir det gller
extern bedomning.

En diskussion som ir ganska intensiv 4r den om lidrarnas arbetsborda
och regering och riksdag fors6ker minska denna. Nir det giller de na-
tionella proven ska minskningen av ldrares arbetsb6rda goras pé tre sitt,
forutom extern bedémning #r det digitalisering av proven och att géra de
nationella proven mindre omfattande som ir aktuellt.”*

Digitalisering innebér ménga och stora utmaningar. En grundliggande
fraga dr hur man kan sikerstilla att det viktigaste blir bedémbart och inte
motsatsen, det enkelt mitbara.”” En annan friga 4r hur de digitala proven
ska utformas s att eleverna far storsta mojliga férutséttningar att visa vad
de kan. Det finns en risk att de digitala proven har svart att hantera upp-
gifter och 16sningar som, f6r matematikens del, innehéller symboler och

figurer och ldngre berikningar, och dirfor kan en digitalisering innebira

23. Erickson mAl, 2021, s. 220.
24. Pettersson m.fl, 2019, s. 83-85.
25. Erickson, mAl, 2021, s. 220.
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en begrisning av savil innehall som form. Det som #r litt att digitalise-
ra dr uppgifter som bara fordrar korta svar, men dessa uppgifter brukar
vara mycket ldttbedomda, sa att arbetsbordan for lirare kommer bara att
minska marginellt. Ddremot kan digitalisering innebéra att mer dynamiska
och interaktiva delar kan inforas, vilket fordrar datorkapacitet och gedigen
datorkompetens sévil hos elever som lirare. En grundliggande fraga ér
vilka kompetenser som krivs hos elever for att gora sig sjilva och sina pre-
stationer réttvisa ndr de arbetar digitalt respektive pa papper. Som vanligt
har varje forindring sina mojligheter och begransningar, detta giller dven
nér de nationella proven gar frin att vara analoga till att bli digitala. En
forutsittning for inférandet av digitala prov &r att datorer fungerar vil vid
provtillfillet och att eleverna har fitt tillricklig 6vning i att genomfora prov
digitalt.

Att gora de nationella proven mindre omfattande #r ett risktagande.
Om en mindre del av betygskriterierna, férmégorna och det centrala inne-
héllet blir féremal f6r bed6mning finns risken att bedémningen inte blir
tillrdckligt mitsdker. Det dr redan nu svért att fa en tillrdckligt métsiker be-
domning d4 kursplaner och imnesplaner dr omfattande och tolkningsbara
vad giller formagor, centralt innehéll och kunskapskrav/betygskriterier.

Huruvida dessa tre atgirder, enskilt eller sammantaget, minskar l4-
rares arbetsborda dterstér att se. Det som ér viktigt dr att sikerstilla att
de olika fordndringarna inte dventyrar elevernas majligheter att visa
sina kunskaper p4 ett sd varierat sétt som mojligt.

Detta kapitel har bara tagit upp kunskapsmitningar fér betygsittning
och for internationell jaimforbarhet. Nationella prov och internationella
kunskapsmitningar har summativa syften dvs. de anvinds for att beds-
ma elevers visade prestationer vid négra tillfillen och &r en bedémning
av resultatet av elevers samlade kunskaper. En annan typ av bedémning
handlar om att forbiittra elevers och Lirares lirande, en si kallad bedém-
ning som har formativa syften och dr en bedémning som inte ska resultera
i ett betyg eller ett annat slutligt omddme. I den formativa bed6mningen

ir aterkopplingen av elevernas visade kunskaper central, en aterkoppling
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som visar pa elevers styrkor och svagheter och som kan ges av elevens
ldrare eller av en klasskamrat. En annan viktig aspekt dr att eleven sjilv
far bedoma sina kunskaper genom att géra sa kallade sjilvvirderingar.
Eleven ir alltsd mycket involverad i den formativa bedémningen och far
sjilv gbra sina bedomningar. Det dr ndgot som stér i stark kontrast till den
summativa bedémningen dir eleven inte alls 4r involverad nir bedé6m-
ningen gors. Elevens forméga att sjilv bedoma sina resultat framhalls sévil
igrundskolans som i gymnasieskolans ldroplan. Formuleringarna har varit
likalydande under flera ar.

[ ldroplanen for grundskolan® star som ett av skolans mal att varje elev

utvecklar formagan att sjilv bedoma sina resultat och stélla egen och and-
ras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna och foérutsitt-

ningarna
For gymnasieskolan” lyder motsvarande formulering

Skolans mal dr att varje elev tar ansvar for sitt lirande och sina studieresul-
tat, och kan bedéma sina studieresultat och utvecklingsbehov i férhallande

till kraven f6r utbildningen.

Bedomning i formativt syfte dr oerhort viktigt for att utveckla savil ele-
vernas som ldrarnas kompetens i bedémning och behéver stort utrymme
i kompetensutvecklingen for lirare och f6r elever. En grupp ldrare som
mycket systematiskt anvint sig av bedémning i formativ mening kun-
de konstatera flera positiva konsekvenser av ett formativt arbetssitt for
elevers kunskapsutveckling och en slutsats var att det till och med spar tid

for ldraren.?®

26. Skolverket, 2022, s. 18.
27. Skolverket, 2011, s. 10.
28. Pettersson, 2011, s. 14.
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Négra avslutande
reflektioner

De internationella undersékningarna startades med en grupp forskares in-
tresse for att kunna gora jimforelser mellan olika utbildningssystem, men
har pé senare ar haft ett politiskt inflytande som bland annat har influerat
kursplanerna. Det dr mycket troligt att de internationella kunskapsmiit-
ningarna kommer att fortsitta under en lang tid. De kommer att anvénda
slumpmaissiga urval, frigor med dominans for frigor som ska besvaras
med ett kort svar eller att ange ett alternativ till svar och med strikta be-
domningar av elevlgsningar. Ddremot kommer troligen en forskjutning
att ske i innehall och férmagor efter att de olika imnena/dmnesomradena
utvecklas.

Det som hinder med de nationella proven dr svarare att sia om, mer dn
att de troligtvis kommer att finnas kvar. Nér de nationella proven infordes
var tanken att de bara skulle beh6vas i nagra ar, sedan skulle ldrarna vara
sa fortrogna med beddmningen av elevernas kunskaper att nationella prov
inte skulle behévas. Men sett i backspegeln blev utvecklingen en helt an-
nan. De nationella proven har fétt stérre och storre betydelse. Lirare och
elever 4r i stort sett njda med dem. Ett orosmoln som jag ser det ér i vil-
ken utstrackning ldrare far ta del av sina elevers 16sningar om man 6vergér
till bara extern rittning av proven. Digitaliseringen kan minska ldrarnas
arbetsborda och dr sikert oproblematiskt f6r uppgifter dér eleverna ska
ldmna ett alternativ av flera eller bara ge ett kort svar. Det &r i och for sig
uppgiftstyper som dr mycket ldttrittade och inte tar sdrskilt mycket tid for
ldraren. Det blir troligtvis bara en marginell minskning av ldrares arbets-
borda. Men vad hinder med mer 6ppna uppgifter som exempelvis den ti-
digare uppgiften om hur ménga pepparkakor man kan baka av en halv liter
pepparkaksdeg? Den fordrar ménga olika val och beridkningar som eleven
maste gbra och redovisa. En sddan uppgift stiller stora krav pa datorka-
pacitet och programmering och p4 elevers kunskaper och firdigheter i

datahantering. En férdel med digitaliseringen #r att den som ska bed6ma
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16sningar inte dr beroende av elevens handstil. Vad hinder med elevernas
mojligheter att visa vad de kan om konsekvensen med digitaliseringen blir
att allt som enligt kursplanerna ska provas inte blir provat. Det finns stor
risk att bed6mningen av elevernas kunskaper i matematik inte blir trovir-
dig om inte proven kan representera det innehéll som finns i kursplanerna.
En viktig friga som alltid maste stillas dr vad syftet &r med digitaliseringen.
Det maste vil vara ndgot mer 4n att minska ldrares arbetsbérda? En vik-
tig fraga dr att fraga sig vad som enligt kursplanerna ska bedoémas. Vilka
uppgifter ska konstrueras sd att vad-fragan kan besvaras. Direfter kommer
fragan hur eleverna ska fa visa sina kunskaper, dr det bésta sittet digitalt el-
ler med papper och pennar? Kanske ska eleverna sjilva fa vilja i vilken form
de ska redovisa sina uppgifter? Pa de férsta nationella proven fick de vilja
uppgifter i en begrinsad skala. Men den tiden #r nog forbi. Nationella prov
dr hir for att stanna och det ér troligt att de flesta proven blir digitaliserade.
Men det maste forskning till for att kunna folja vilka konsekvenser det far

for elevernas mojligheter att visa vad de kan.
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GERMUND LARSSON & JOHANNA RINGARP

Friskolereformen och
framvixten av en marknad

AR DETTA sKRIVs dr det trettio ar sedan som en skolmarknad

etablerades i Sverige. Den majliggjordes i bérjan av 19go-talet,

framfor allt genom tva reformer: inférandet av skolpeng och det
fria skolvalet. Genom dessa reformer fick dels fristdende skolor i huvudsak
samma ekonomiska forutsittningar att driva skolor som de kommunala
skolorna, dels brukarna - forildrarna och eleverna — mojlighet att vilja
skola." P4 senare 4r har kritiken mot reformerna varit starka och tanken
om att »den svenska skolan ir i kris« har for manga blivit en vedertagen
sanning. En kris som, enligt debatten, har medfort usla arbetsvillkor for
ldrare, svarigheter att rekrytera studenter till landets ldrarutbildningar och,
kanske framst, till sjunkande kunskapsnivaer i bade internationella och na-
tionella kunskapsmétningar. Ofta ldggs skulden pé de reformer som tridde
i kraft i borjan av 19go-talet och da i synnerhet friskolereformen.

For att forsta dagens diskussion dr det viktigt att ha en bild av hur frisko-
lereformen tillkom och med vilka argument. Debatten om friskolerefor-
merna har till stor del forts via tidningar, radio och tv, men éven genom
olika sociala medier. Detta har genererat ett i stort sett o6verskadligt ma-

1. SOU 2013:56.
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terial. I den hir artikeln tar vi avstamp i offentligt tryck, det vill sidga riks-
dagsdebatter, motioner och statliga utredningar. Dessutom har vi studerat
arkivmaterial fran skoldirektér Sven Ake Johansson. Férutom att vara hu-
vudsekreterare for s1a-utredningen och i arbetet med 1980 ars liroplan
for grundskolan (Lgr 80) kom Johansson ocksa att bli huvudsekreterare
for Friskoleutredningen och ordf6rande for det fortsatta arbetet. I arkivet
bevaras material fran hans arbete med flera olika skolfragor. Materialet
som ir intressant fér denna artikel bestér av arbetsanteckningar, ansok-
ningshandlingar till att etablera friskolor som inkom till Skolverket under
perioden 1991-2002, men dven pressklipp som visar hur debatten férdes i

savil i de storsta dagstidningarna som i ldrartidningarna.

Arbetet med reformen

Friskolereformerna infordes av den davarande borgerliga koalitionsrege-
ringen 1991-1994. Utgangspunkten for regeringen Bildts politik gdllande
den offentliga sektorn var valfrihet. Vilfirdssamhillet skulle avpolitiseras
och monopolet brytas, pa sa sitt skulle kvaliteten 6ka och resultaten bli
bittre samtidigt som de offentliga medlen anvindes mer effektivt. Att na-
got behovde goras for att fornya den offentliga sektorn hade redan den
socialdemokratiska regeringen varit inne pa under 1g8o-talet. Ddremot
pé vilket sétt och till vilken niva friheten skulle ges - till det lokala planet
eller till de enskilda medborgarna — fanns det delade meningar om. Soci-
aldemokraterna menade att en gemensam centralt sammanhallen styr-
ning 6ver skolvisendet hade varit viktig nir grundskolan genomf6rdes pa
1960-talet. Nir systemet sedan var pa plats var tanken att ansvaret for sko-
lan skulle liggas ut pA kommunerna. Nagon sddan decentralisering kom
dockinte tillstdind. Med tiden 6kade kritiken mot det som beskrevs som en
stelbent organisation och byrékrati. Maktutredningen och etableringen av
civildepartementet kan ses som exempel pa att Socialdemokraterna under
198o-talet dnda sokte hitta vigar att visa att de tog till sig av den kritik som

fanns. De var ddremot kritiska till att 6ppna upp for fristdende skolor.

8o

Inom de borgerliga partierna - framfor allt Folkpartiet och Moderater-
na — var drivkraften att varje individ skulle fa bestimma 6ver val av skola,
vard och omsorg stark. Fér utbildningens del handlade det om att gora det
moijligt for eleverna och deras forildrar att vilja vilken skola deras barn
skulle g& i medan Centerpartiet framfor allt varmade for landsbygden och
glesbygden.

1988 kom Milj6partiet for forsta géngen in i riksdagen. I ménga fra-
gor stod partiet politiskt ndra Socialdemokraterna, men just nér det giller
skolfragor hade de en annan ingéng. Miljopartiet tyckte det var viktigt att
det fanns mojlighet att bedriva utbildning utifran andra pedagogiska alter-
nativ och de virnade ocksa for att minde skolor i glesbygden skulle kunna
finnas kvar.? Detta kom, som vi kommer att dterkomma till, med tiden att

fa konsekvenser for utformningen av finansieringen av fristdende skolor.

Friskolornas etablering

»Detborjade med Drevdagenc, skrev Carl Bildt pa Twitter 2013, »)kommu-
nen ville ligga ner. Foréldrarna driva vidare. Valfriheten segrade«.’ Striden
om byskolor och deras kamp mot byrakratin hade varit en aterkommande
diskussion under hela 1g8o-talet. Orter som Markitta och Drevdagen kom
att st for médnniskors ritt att ha kvar sin skola i byn gentemot Skol6versty-
relsens patryckningar om att ligga ner minde skolenheter. Debatten kom
att handla om varfor inte hela Sverige skulle fa leva och Skol6verstyrelsen
blev liktydigt med den stelbenta byrakratin.

Ett viktigt argument for friskolereformens féresprakare var vikten av
att var och en skulle ha ritt att vilja skola, och didrmed vilja bort skolor
och ldrare som inte holl mattet eller som inte passade. Detta var inte minst
en viktig drivkraft for Peje Emilson som senare grundade Kunskapsskolan.

Emilson menar att redan under 1970-talet hade man inom Fria moderata

2. Pertoft 2022, s.73.
3. Bildt 2013.
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studentférbundet diskuterat inférandet av ndgon form av »vouchers, det
vill siiga en skolpeng som skulle folja eleven.! Ett annat motiv som fram-
fordes var mojligheten att underlitta f6r flera pedagogiska alternativ inom
skolsektorn. Genom valfriheten skulle dels andra pedagogiska alternativ
som exempelvis Montessori- och Waldorfskolor kunna blomma ut, dels
ocksa kooperativa eller stiftelsedigda skolor pa landsbygden fa en majlig-
het att finnas kvar. Ar 1989 foreslog Socialdemokraterna att man skulle
kunna fa vilja en annan skola inom kommunen som hade en alternativ
pedagogisk profil. Idén om att stodja skolor med andra pedagogiska pro-
filer stillde sig ocksd Moderaterna bakom, men de tyckte att mer behévde
goras. Nigon avgorande fordndring kom dock inte till stind f6rrin vid
regeringsskiftet 19g1.

I den borgerliga regeringen 1991 kom utbildningsdepartementet att
ledas av tvd moderater, Per Unckel, utbildningsminister, och Beatrice Ask,
skolminister. Reformerna under 1992/1993 innebar att fristiende skolor
fick verka pa i stort sett samma villkor som de kommunala grundskolorna
och som en konsekvens av detta férdubblades antalet fristdende skolor
p4 ett 4r.” Finansiellt innebar det att fristiende skolor ekonomiskt fick 85
procent av den ersittning som de kommunala fick, men med ritt att ta ut
en skilig elevavgift for det som inte técks av skattemedel. Motivet for att
kommunerna skulle kunna dra av 15 procent, motiverades med att kom-
munen hade det 6vergripande ansvaret for skolvisendet och var skyldig
att ta emot alla skolpliktiga elever som bodde i kommunen, samt anordna
hemspréksundervisning.’

Likvirdighet hade varit ett motargument mot inférande av fristidende
skolor frin Socialdemokraterna, men bland féresprikarna for reformen
menade man att likvirdigheten redan var satt ur spel. Skolorna var sé olika

att det viktigaste f6r en god skolging handlade mer om var man bodde éin

4. 2017,8.32.
5. SOU 2013:56.

6. Prop. 1991/92:95, Prop. 1992/93:230.
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om skolan var kommunal eller fristdende. Ambitionen fran skolministern
Beatrice Ask var att ge alla elever och deras férdldrar samma majligheter
till ett fritt skolval. Det fria skolvalet och skolpengen skulle, enligt Ask,
stirka likvirdigheten. ’

Friskolereformen klubbades igenom trots protester fran oppositionen.
Det intressanta #r dock att Socialdemokraterna inte rev upp beslutet nér
de dterkom som regeringsbérande parti 1994. Skilet till det tillskrevs det
ekonomiskt kirva liget som gjorde att det krivdes flera blockéverskri-
dande 6verenskommelser. Det fanns dock inom Socialdemokraterna en
farhéga att det stigande antalet fristdende skolor skulle leda till 6kad seg-
regation och dérfor tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté
— Friskolekommittén. Dessutom fick en sirskild utredare i uppdrag att
utreda frigan om fristdende gymnasieskolor. Efter en uppgérelse med Mil-
jopartiet kom ocksé skolpengen att hojas fran 85 till 100 procent. I 6ver-
enskommelsen ingick att friskolorna inte fick ta ut nagra avgifter och att de
skulle delta i den kommunala uppfsljningen och utvirderingen.”

Ett av argumenten for reformerna hade varit att se till att 6ka de pe-
dagogiska alternativen inom skolvisendet. Men vilka var det dd som i
realiteten kom att anstka om att fa starta friskolor? Nir man studerar de
ans6kningar som limnades in till Skolverket nirmare kan man se att nér
mojligheten att ansoka startade 1992 var det en del ekonomiska och ide-
ella féreningar som anstkte om att starta friskola. Nir det géllde pedago-
giska alternativ dr det mérkbart att en del Waldorfskolor, som redan fanns
men som inte tidigare hade fatt ekonomiska bidrag, anstkte om att fa
etablera Waldorfsirskolor, samt att en del Montessoriskolor ansékte om
att etablera sig. Efter tvé ar var de ideella foreningarna i majoritet bland
ansokningarna, men dven ansokningar frén aktiebolag och handelsbolag
borjar synas i materialet. Antalet ansdkningar frén aktiebolag kom dér-
efter att 6ka, i synnerhet efter att beslutet om att fristdende skolor skulle

7. Berg, Gunnar, Svensson, Sten & Wingborg, Mats 2022, s. 29.
8. Prop. 1995/96:200, s. 1.
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ha ritt till samma ersittning som de kommunala kom 1996.”

De argument som hade anvints i samband med friskolereformen hade
forutom att 6ppna upp for pedagogiska alternativ varit byskolornas 6ver-
levnadsmojligheter. Men de forsta dren var det inte ménga byskolor som
ansokte. Forst 2002 kan man se att en del byskolor anstker om att ta Gver

skolor som kommunerna vill ligga ner."

Hot eller mgjlighet?

Friskolor kom sd sméningom ocks4 att etableras pa gymnasieniva. Vid
ldséret 2001/2002 kan man se en stor uppgéng av antalet anskningar
till gymnasiet. Samtidigt fanns det en oro fran politiskt hall for att allt fler
huvudmin bestod av aktiebolag med ett vinstdrivande syfte." Aven farha-
gorna om en 6kad segregering pa skolomrédet till {6ljd av reformen disku-
terades. For att bland annat utreda »ekonomiska och andra konsekvenser
av det snabbt viixande antalet fristdende gymnasieskolor, fick Kommittén
for uppf6ljning av resursfordelning till fristdende grundskolor (Fristkom-
mittén) ett tilliggsdirektiv 1999 om att fokusera pa utvecklingen inom
gymnasieskolan.”” Utredningen, som hade tillsatts 1997 av Ylva Johansson
(S), syftade till att belysa forutsittningar for konkurrens pa lika villkor f6r
fristiende och offentliga skolor.”

Ifebruari 2001 presenterade kommittén sitt betinkande Fristdende gym-
nasteskolor — hot eller tillging?"* Antalet fristiende gymnasieskolor hade
okat dramatiskt mellan dren 1992 och 2001. Samtidigt var det en ojimn
etablering 6ver landet. Hélften av alla fristdende gymnasieskolor fanns i

Stockholmsomrédet. Konkurrensen om platserna vid de fristdende sko-

9. Skolverkets arkiv, >Fristdende skolor« 1992, 1994 & 1997, Skolverket.
10. Skolverkets arkiv, »Fristdende skolor« 2002, Skolverket.

II. SOU 2013:56.

12. SOU 200I:12,S. I.

13. SOU 200I:I2.

14. SOU 200I:I2.

lorna varierade ocksé, men var pé sina hall mycket hérd. I synnerhet till
storstadsgymnasierna var konkurrensen till savil fristdende som kom-
munala skolor stor. Utredningens uppdrag handlade om att utforma ett
system som sé langt som mojligt var anpassad till kommunernas skilda
forutsittningar. Kommitténs slutsats blev att om flera fristdende gymna-
sieskolor infordes skulle det leda till ett 6kat utbud, vilket i sin tur skulle
leda till bide att enskilda elever littare skulle hitta limpliga utbildningar
och att konkurrenssituationen vid storstadsgymnasierna skulle minska."

En annan fraga som behandlades var vilken paverkan de fristdende
gymnasieskolorna skulle komma att ha pa den kommunala gymnasiepla-
neringen. Det fanns exempel p4 kommuner dir de fristdende skolornas
etablering hade inneburit att kommunerna sluppit bygga nya skolor, men
dven exempel pd att kommuner, i konkurrens med fristdende skolor, hade
blivit tvungna att ligga ned skolor pa grund av minskade elevkullar. Trots
det blev kommitténs slutsats att friskolornas roll f6r gymnasieorganisatio-
nens omstrukturering var marginell. Detta eftersom de fristdende och de
kommunala gymnasieskolorna hade olika konkurrensfordelar, som kunde
leda till en positiv utveckling av gymnasiet oavsett huvudman.

En annan konkurrensfriga var skolornas upptagningsomride. Kom-
mittén varnade for att om de fristdende gymnasieskolorna skulle inskrdn-
kas till ett lokalt upptagningsomréide innebar det en utestingningseftekt
fran skolmarknaden. Dessutom skulle elever som bodde i en kommun
utan fristdende skolor inte ges samma mdjligheter till utbildning som i
andra delar av landet. Vilket i sin tur skulle leda till storre skillnader mellan
storstdder och landsbygd.

I Sven Ake Johanssons anteckningar kan man se att konkurrensfragan
diskuterades utifran faktorer som mindre krav pa planering, klassoptime-
ring, lokalkostnader, lunchavgifter, samt »dolda avgifter« (s& kallade an-
milnings- eller kbavgifter). Det fanns ocksa en diskussion om att friskolor-
na skulle anstilla yngre ldrare utan ldrarutbildning och ha firre ldrarledda

15. SOU 2001:12, 8. 47.
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lektioner.'® Vinstfriagan diskuterades ocksa i utredningarna, framfor allt
om huruvida det fanns en risk med att skattemedel tillf1l aktiebolag. Sven-
Ake Johanssons kommentar var att ett visst dverskott i en skolverksamhet
var nédvindigt och likstéillde den med andra verksamheter med en sund
ekonomi.”

Kommitténs slutsats blev dirfor att aktiebolagens eventuella vinster
inte var nagot nytt inom skolsektorn, eftersom skolans skattemedel under
alla tider pa nagot sitt tillfallit ett aktiebolag, genom exempelvis byggan-
det av skolans lokaler och ink&p av inventarier, skolmat och ldromedel.
Med det som bakgrund menade kommittén att argumentet att skatteme-
delinte fick tillfalla aktiefigare som vinst var ohallbart. Dessutom riskerade
ett férbud mot vinstutdelning att leda till att det skapades ekonomiska

. 18
»smygvagar.

Mottagande

Trots kommitténs slutdiskussion férsvann inte fragan om vinster fran dag-
ordningen, utan nir utredningen presenterats var friskolornas vinster den
fraga som frimst kom att diskuteras i pressen. I Sydsvenska Dagbladets le-
dare talade man sig varm for friskolorna, man menade att i stéllet for att
jaga friskolorna var det dags att inse att friskolorna behovdes, inte minst
som en utmaning for att fi ordning pa den kommunala skolan.”” Tanken
om att inférandet av fristdende skolor inte var ett hot mot de kommunala
skolorna, utan att konkurrensen skulle leda till en béttre undervisning torg-
fordes dven i Dagens Nyheterav tva nationalekonomer utifrdn argumenta-
tionen att ett okat antal elever i friskolor skulle leda till en hégre kvalitet

i de kringliggande kommunala skolorna.”’ I pressen framkom det ocksa

16. Skoldirektor Sven Ake Johanssons arkiv, Riksarkivet.
17. Skoldirektér Sven Ake Johanssons arkiv, Riksarkivet.
18. Skoldirektsr Sven Ake Johanssons arkiv, Riksarkivet.
19. Sydsvenska Dagbladet 2001.

20. Dagens Nyheter 6 mars 2001.
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att skolministern Ingegerd Wirnersson (S) inte ldngre avvisade tanken
pé att friskolorna skulle kunna g med vinst. Skolministern menade att
incitamentet for att starta en skola och sedermera bérsnotera bolaget i
vinstintresse var svagt.”'

Det framf6rdes ocksa kritik mot kommitténs forslag. En rost som gjor-
de sighord var riksdagsledamoten Bengt Silfverstrand (S) som hivdade att
det det fanns en 6vervildigande majoritet inom den socialdemokratiska
riksdagsgruppen som inte ville att aktiebolag skulle kunna driva skatte-
finansierade skolor med vinst.”” Inte heller tidningen Affonbladet delade
entusiasmen for kommitténs arbete, utan betinkandet beskrevs som en
halvmesyr. Tidningen viinde sig mot att kommittén inte propagerade for
ett vinstférbud, utan i stillet hade talat om att det inte skulle vara mojligt
att ta ut nagra »Gvervinster.

I Dagens Nyheter vinde man sig mot kritikerna och menade att Soci-
aldemokraterna ville demonisera friskolorna, som varken utgjorde nagot
hot mot de kommunala skolorna eller drevs av kortsiktiga profitintressen.
I stéillet pekade man p4 att de egentliga drivkrafterna bakom friskolorna,
som lig i ett engagemang och en 6nskan att ge elever, forildrar och ldrare
ett alternativ till den kommunala skolan. I samma ledare skruvades risker-
na fOr vinstuttagen ned. »Ingen klippare eller profit6r vid sina sinnes fulla
bruk skulle ge sig in pa nagot sé f6ga I6nsamt som friskolebranschenc, 16d
budskapet.” I vinstfragan lyfte Lirarnas Riksforbunds tidning Skofvériden
fram kommitténs formulering om vinst och skolornas pedagogiska resul-
tat. »Det ska inte ga att dumpa undervisningskvaliteten for att gora sig en
hacka p4 skolpengenc, 16d slutorden i Sko/virldensledare.*

En annan fraga som ledde till debatt var forslaget att Skolverket skulle
ha mojlighet att godkédnna 6ppnandet av en friskola dven om kommunen

sa nej, vilket skulle paverka kommunens majlighet att verka i skolfragan.

21. Dagens Nyheter 22 mars 2001.

22. Boe, Sigrid, »Vinst i skolan acceptabelt«, Dagens Nyheter 22 februari 2001.
23. Dagens Nyheter 6 mars 2001.

24. »Mangfald p lika villkor«, Skofvdrlden 2001(4).
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Den stérsta invindningen som Affonbladethade gillde elever med sdrskil-
da behov. Detta eftersom friskolorna enligt férslaget skulle ges mojlighet
att gora undantag i mottagande av elever om detta skulle medféra be-
tydande ekonomiska svérigheter for skolan. Vilket Affonbladet hivdade i
praktiken satte friskolornas intressen framfor elevernas.”
LSkolvérldenkonstaterades att det inte fanns ndgon vig tillbaka géllande
friskolorna, d4 fi av skolministerns partikamrater ville ha ett skolvisende
heltidet offentligas hign. Det som man i Sko/vdrlden menade nog lugnade
skolministern mest, i kommitténs betinkande, var att bdde de kommunala
skolorna och friskolorna skulle vara avgiftsfria. Ddrmed skulle foréldrars
ekonomiska mojligheter inte spela nigon roll for elevers tillgang till utbild-
ning och diirmed skulle tanken om en skola for alla kunna leva vidare.”®

Friskolornaidag

Det har gatt tva decennier sedan utredningen om Fristdende gymnasieskolor
— hot eller tillgang?lades fram, vilket g6r att det nu finns mojlighet att stiilla
frigor om huruvida det blev som friskoleféresprikarna ville eller om det
var ndgon av kritikerna som fick ritt i sina farhagor. Kort sagt: Hur blev
resultatet och uppstod det nagra problem, har reformen fatt ndgra konse-
kvenser som man inte forutsig?

Under véren 2022 har ett flertal bécker publicerats som dels forsoker
belysa de politiska striderna och de ideologiska motiven for och emot
skolreformerna, dels utvecklingen direfter. Det som framkommer &r att
det har funnits en st6rre enighet om sakpolitiken &n vad som framkommit i
debatten och att beslutsfattare bland bade socialdemokratiska och borger-
liga politiker inte riktigt verkar ha f6rstétt vilka konsekvensen reformerna
gav upphov till - en skolmarknad.

Skolexperiment har dérfér kunnat fortgé. Ett skil till det har varit att

25. Aflonbladet 22 februari 2001.
26. »Mangfald pa lika villkor«, Skolvérlden 2001(4).
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varken de parlamentariska utredningarna och kommittéer som utrett sko-
lan, eller de reformer som genomforts har lett till ndgon samstimmighet
om vilken viig man ska ta fo6r att komma till ritta med de problem som
finns i dagens skola. Detta trots att det stéir tdimligen klart for alla att sko-
lans resultat har férsimrats. Dessutom finns det inte heller ndgon enhetlig
standpunkt i samhéllet nér det giller synen pé friskolor. Ursprungstanken,
att det borde finnas en mangfald av pedagogiska alternativ och att skolor i
glesbygden ska kunna finnas kvar, star nog de flesta svenskar bakom. Det
kritiken giller dr vinstuttaget och den marknad som skolpengen har dstad-
kommit, vilket har lett till en 6kad skolsegregation. Det vill sédiga precis det
som kritikerna sag framfor sig, men som slogs bort som en ogrundad oro.
Nu ir det dock en realitet som inte minst OECD har patalat. Organisatio-
nen menar att skolpeng, skolval och etableringsfrihet, vilka dr fundamen-
tet i det svenska skolsystemet, leder till just forsimrade kunskapsresultat
samt en mindre likvirdig skola. Dessutom har inkomstskillnaderna ckat
snabbare i Sverige 4n i nigot annat oecp-land de senaste decennierna.
Den forne liberalen och ecklesiastikministern Fridtjuv Bergs tanke om att
»[S]plittringen i uppfostringsvisendet foder splittring i ménniskornas sin-
ne« ir dter aktuellt, liksom det sociala arvet och forildrarnas socioekono-
miska hemvist.” Klassresan borjar inte ldngre i klassrummet, vilken skola
man gér pa har i stillet blivit en tydlig markor for de grinser som finns
mellan olika samhdllsklasser. Det politiska projektet om »en skola for alla«
framstar alltmer som en utopi som godtrogna politiker under 1goo-talet
avskaffade.

Miljopartiet, som i sina diskussioner med Socialdemokraterna under
1990-talet sdgs ha krévt att skolpengen till friskolorna skulle hojas, har i
efterhand insett att utvecklingen inte blev som de hade trott. Vinster i vil-
firden sigs inte ha funnits i deras medvetande vid den tiden.”® Den forna
Folkpartiledaren Lars Leijonborg, som var en av de drivande bakom frisko-

27. Berg 1883.
28. Wingborg 2019.
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lereformen och som sedan har suttit som ordférande i den senaste frisko-
leutredningen, menar att visst blev det som de hade tinkt sig, »friskolor
blev jittepopulirt«.”” Leijonborg medger samtidigt att det har uppkommit
svarigheter som de vid inférandet av reformen inte hade kunnat f6restil-
la sig. Riskkapitalbolagens intride pa utbildningsmarknaden r ett sddant
problem. Riskkapitalbolag »fanns inte i bérjan pa 1ggo-talet«.” Att de skul-
le borja diga skolor var det inte heller ndgot som man hade kunnat téinka sig.

I efterhand kan man fraga sig om beslutsfattarna verkligen var s& naiva
att de inte kunde forestilla sig en utveckling med mer aftirsuppligg och
kortsiktiga strategier inom skolan vid en sdidan genomgripande fordndring
som friskolereformen innebar. Var det ingen som ség framf6r sig nagon
»klippare eller profitér« som skulle ta tillfillet i akt att tjdina pengar pa den
nya skolmarknaden?

I en nyligen utkommen bok Trettio dr med skolreformen beskriver den ti-
digare Folkpartiledaren Bengt Westerberg sina tankar kring utvecklingen.
Han menar att ambitionen var att ge de fi och smé friskolorna som fanns fére
friskolereformen, som exempelvis Waldorfskolorna, »rimliga villkor« och att
de ség framfor sig att det »skulle etableras ett antal friskolor for att till exem-
pel préva nya pedagogiska metoder«.” Diremot var inte fraigan om i vilken
form friskorna skulle kunna vara organiserade nagot som stod p& agendan.
Att det nu blev en skolmarknad menar han dock inte #r nigot storre pro-
blem. Ett féretag som satsar pa skolan ska kunna g& med vinst. »Det &r inte
konstigare #in att langivare fir sina pengar tillbakac, ir Westerbergs slutsats.

Vinster gbder ocksa den skolmarknad som finns, antalet friskolor har
kommit att ta allt stérre andelar av den marknaden. I april 2022 fanns det

enligt skolenhetsregistret 3 go6 grundskolor med kommunal huvudman

29. Ringarp 2017, s. 30; jmf. Leijonborg 2018.
30. Ringarp 2017, s. 30.
31. Berg, Gunnar, Svensson, Sten, Wingborg, Mats & Westerberg, Bengt 2022,

s. 471,
32. Berg, Gunnar, Svensson, Sten, Wingborg, Mats & Westerberg, Bengt 2022,

s. 471,
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och 856 med enskilda huvudmén. Det vill séiga néstan en fjirdedel av alla
grundskolor har enskilda huvudmin.*® Vilket kan jimféras med de 375
grundskolorna med enskild huvudman som fanns vid millennieskiftet.
Den storsta utbredningen hittar man bland gymnasieskolorna, dédr nu 463
skolor leds av en enskild huvudman och 842 av kommunala huvudmén.*

Férutom denna 6kning kan man konstatera att skolor med enskilda
huvudman fortfarande frimst hittas i storstadsomradena. Inom grundsko-
lan finns 291 friskolor i Stockholms ldn, 116 i Skéne ldn och 111 i Vist-
ra Gotalands ldn. Det vill séiga 6ver hilften av samtliga grundskolor som
drivs av enskilda huvudmin dr i dag belidgna i ett storstadsomrade. Samma
monster kan man se ndr man tittar p gymnasierna. I Stockholms lin finns
129 gymnasier med enskilda huvudmin, 79 i Skéne lin och 68 i Vistra
Géotalands lin. Over hilften av de 463 enskilda gymnasierna i landet finns
alltsd i ett storstadsomrade.*

Férutom de existerande fristdende skolorna sker det dven nyetableringar
av friskolor utifran ans6kningar som stélls till Skolinspektionen. For ldsaret
2022/2023 inkom 123 ansdkningar om nyetableringar av friskolor, varav
52 godkéndes. Av dessa var 35 etablering av grundskolor och 17 av gym-
nasieskolor. Dubbelt s ménga grundskolor som gymnasieskolor fick allts&
tillstand att starta.*® Detta kan szigas bryta mot det 6vergripande etablerings-
monstret. Det gér dock att konstatera att etableringen fortfarande frimst
sker i storstadsomradena. En rapport fran Skolinspektionen visar pa att 29
procent av etableringen sker i ndrheten av Stockholm, G6teborg och Mal-
m&.” I rapporten framgar det ocks att 2022/2023 stod fyra koncerner bak-
om hilften av de godkinda tillstinden for nyetablering av fristaiende skolor.*®

33. »Skoladresser fran skolenhetsregistret«, Skolverket 2022.

34. »Skoladresser fran skolenhetsregistretc, Skolverket 2022.

35. »Skoladresser fran skolenhetsregistret«, Skolverket 2022.

36. »Skoladresser fran skolenhetsregistret«, Skolverket 2022.

37. »Beslut om ansékningar att starta eller utéka fristiende skola — Liséret
2022/23«, Skolinspektionen 2021.

38. »Beslut om ansékningar att starta eller utéka fristiende skola — Liséret
2022/23«, Skolinspektionen 2021.
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Reflektion

Debatten och regeringsskiftet 2006 innebar att en friskolekommitté tillsat-
tes 2011 for att komma fram till en gemensam uppgérelse om friskolornas
framtida plats i det svenska utbildningsvisendet.”” Det visade sig dock inte
vara s litt for den parlamentariskt sammansatta kommittén att komma
till ndgot beslut. Partiforetridare bytte under vigen stindpunkt och en
del var internt splittrade. Trots det nddde man till slut i maj 2013 fram till
en uppgorelse som alla riksdagens partier, férutom Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet, stod bakom. Utredningens utgangspunkt var tydlig:
»[F]riskolorna har kommit for att stanna«.*’ Det som behévde goras var att
se Over organisationen runt omkring skolorna inklusive inspektionen av
detsamma, samt g6ra det littare att fi fram information om skolvalet s att
allakunde goraett aktivt val. Enligt ordféranden Lars Leijjonborgnodgades
deborgerliga partierna acceptera en rad forslag som de egentligen inte stod
bakom, som exempelvis att friskolorna skulle omfattas av offentlighetsprin-
cipen. Argumentet for detta var bland annat att det var skattemedel som
gick till skolorna och att det d4 inte var mer #n ritt att invdnarna kunde &
reda pavad pengarna gick till. lutbyte skrevs det in att uttag av vinster skulle
finnas kvar, samt att kommunerna inte kunde ha veto vid nyetableringar.

Efter valet 2014 upphorde dock i praktiken 6verenskommelsen dé den
dévarande socialdemokratiska statsministern Stefan Léfven lovade Vins-
terpartiet en utredning om vinstférbud i utbyte for att rosta fram den nya
regeringen. Utredaren Ilmar Reepalu lade 2016 fram sin utredning dér
det forordades ett vinstforbud, men majoriteteten i riksdagen var emot
detta sa utredningen kom aldrig att f nigon storre betydelse."’ Resultatet
blev att 2022 ir stillningen fortfarande densamma, férbudet mot vinster
i vélfirden och offentlighetsprincipen for friskolorna #r fortfarande inte
genomford, trots att kritiken finns kvar.

Frigan #dr om det ndgonsin kommer att g4 att 3 till en bred 6verens-

39. Dir 2011:68, Regler och villkor for fristdende skolor m m.
40. SOU 2013:56, s. 15.
4I. SOU 2016:78.

92

kommelse om friskolorna. Om skolsegregationen fortsitter att 6ka och
de svenska kunskapsresultaten inte hojs ndimnvirt kommer det kanske till
slut att bli ohallbart att inte dndra pé besluten. Det finns redan nu nagra
forslag som #r under arbete som kanske kommer att kunna g att driva
igenom p4 bred front de nirmaste aren. Det giller bland annat ett stat-
ligt huvudmannaskap f6r de offentliga skolorna, men samtidigt skulle da
friskolorna fortfarande std utanfor en sddan organisatorisk modell. Andra
omréden giller dels insyn enligt offentlighetsprincipen i friskolorna, dels
att ga tillbaka till ursprungsberikningen av skolpengen, det vill siga 85
procent av vad de offentliga skolorna far.*

Skolvisendet har alltid varit, och ir fortfarande, ett omdiskuterat omra-
de. Ett samhiille behdver ha historisk kunskap bade for att forstd hur beslut

har tillkommit och for att kunna forsta de reformer som diskuteras i dag.
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ULRIKA BERGMARK

Aktionsforskning
i forskola och skola

TT UTBILDNINGEN I forskola och skola ska vila pa vetenskaplig

grund och beprévad erfarenhet dr vilkint for ldrare, men det

kan vara en utmaning att utféra uppdraget. Ett sitt #r att lirare
arbetar med aktionsforskning, som ér en typ av praktiknira forskning som
utgdr fran ldrares fragor och gors i samverkan med forskare.

I ett internationellt perspektiv 4r det svenska lagkravet om att utbild-
ningen i forskola och skola ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet unikt.' Dock finns det riktlinjer #ven i andra linder som anger
att lirare bor arbeta forskningsbaserat, men det ér inte formulerat som ett
lagkrav.* Det svenska utbildningsvisendet #r dirmed del av en interna-
tionell trend som framhaller forskningsbaserad undervisning, vilken for-
vintas bidra till att 6ka utbildningens kvalitet och lirares professionalism,
vilket i sin tur ska leda till hojda elevresultat.’

Paragrafen om en forskola och skola pa vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet 4r dock kortfattad. Det ges ingen specifik beskrivning
av vad begreppen innebir och hur de ska praktiseras i skolverksamhet.

1. SFs 2010:800, 5§; sOU 2018:19.
2. Brante 2014; Cain 2015; Lambirth mfl. 2021.
3. Organisation for Economic Cooperation and Development 2018.
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De professionella i férskola och skola behover dérfor sjilva skapa en for-
staelse for begreppen och hur de ska integreras i utbildningen och under-
visningen. I samband med skollagens inférande formulerade Skolverket
beskrivningar av begreppen dir vetenskaplig grund omfattar »att kritiskt
granska, préva och sitta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang«* och
beprovad erfarenhet innebér erfarenhet som dr »prévad, dokumenterad
och genererad under en liingre tidsperiod och av manga«.’

Rapp och kollegor® beskriver att det inte finns ndgon gemensam tolk-
ning av begreppen vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet hos ldrare
och rektorer. Det finns inte heller tydliga tillvigagangssitt for hur begrep-
pen ska praktiseras i verksamheten. Det finns dock senare studier som
visar att lirare och rektorer har pébérjat uttolkningen av begreppen och
hur de ska genomsyra utbildningen. I en studie av Bergmark och Hansson’
beskrivs att deltagande ldrare och rektorer upplever utmaningar med att
definiera begreppen vetenskaplig grund, beprévad erfarenhet och dven
vetenskapligt forhallningssitt (ett begrepp som Skolverket anvint sig av i
sina riktlinjer). Trots detta framtrider 4nda vissa gemensamma tolkningar.
Vetenskaplig grund beskrivs som kunskaper som genererats via forskning
av universitetsforskare och kan handla om bland annat allmindidaktik,
dmnesdidaktik samt ledarskap och organisation. Nir det giller beprévad
erfarenhet skiljer sig rektorers och ldrares tolkning at till viss del. Rekto-
rernas tolkning ligger néra Skolverkets initiala definition, medan ldrarna
utmanar Skolverkets forklaring om att beprévad erfarenhet maste vara do-
kumenterad, prévad av manga och spridd i en vidare kontext. Manga lira-
re anser att det stills alltfér hoga krav p4 dokumentation och spridning for
att en erfarenhet ska anses vara beprovad. Vidare menar rektorer och li-
rare att vetenskapligt forhallningssétt handlar om att tillimpa resultat fran

forskning i den konkreta utbildnings- och undervisningspraktiken, men

4. Skolverket 2013, s. 10.

5. Skolverket 2013, s. 11.

6. Rapp, Segolsson & Kroksmark 2017.
7. Bergmark & Hansson 2021a.
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det relaterar dven till granskning och utvirdering samt ett systematiskt
arbetssitt. P4 sé sétt har vetenskapligt forhallningssitt en tydlig relation
till det systematiska kvalitetsarbete (sk A) som alla forskolor och skolor ska
bedriva.® Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet kan alltsa, utifran
Bergmark och Hansson,’ ses som tva kunskapskillor som kompletterar
varandra, och som ligger till grund {6r férskole- och skolverksamhet. Ve-
tenskapligt forhéllningssitt omfattar att kritiskt granska resultat frén forsk-
ning med utgangspunkt i de professionellas erfarenheter av undervisning
och utbildning. Genom denna virdering bestimmer de professionella,
baserat pd sin beprovade erfarenhet, vilka resultat fran forskning som ska
iscensittas i undervisningen och hur den processen ska goras. Nedan f61-
jer en bild (figur 1) som beskriver hur de tre begreppen kan relateras till
varandra och vilka kompetenser som anvinds nir forskningsresultat ska
omsittas i undervisningspraktiken.

Dethar skett en viss fordndring i Skolverkets definitioner av skollagsbe-
greppen under den tioarsperiod som forflutit sedan skollagens inforande. "’
Numerabeskrivs vetenskaplig grund som en kunskapskilla som baseras pé
forskningsstudier. Utbildningen i férskola och skola ska grundas pa denna
kunskapskilla. Tidigare framholls att vetenskaplig grund dr négot aktivt
i form av ett antal verb, exempelvis kritiskt granska, préva och omsitta.
Detta har tonats ner de senaste aren for att i stillet framhalla vetenskaplig
grund som en kunskapskilla (ett substantiv). Skolverket betonar dock att
vetenskaplig kunskap madste Gversittas och virderas av de professionel-
la och dirfor ses vetenskaplig grund inte endast som en kunskapskiilla:
»[V]ad forskningen siger behover tolkas for att kunna anvindas pa ett dn-
damalsenligt sdtt i den egna verksamheten. Det dr dirfor viktigt att virdera
om och pa vilket sitt forskningen dr relevant fér den egna barngruppen

eller eleverna.«'

8. sFs 2010:800.

9. Bergmark & Hansson 2021b.
10. Skolverket 2021.

11. Skolverket 2021.
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Vetenskaplig Beprovad
grund erfarenhet

* Kunskap som kommer
utifran, frin akademin

* Presenterad i artiklar,
avhandlingar, forsknings-
oversikter och bocker

* Kunskap som kommer
inifran, fran organisationen

* Reflekterad praktisk
erfarenhet (ofta tyst)

* Kontextuell forstéelse

Vetenskapligt
forhéllningssitt

KOMPETENSER

* Distansera sig * Kritiskt granska

* Analysera * Se samband

* Omsittaipraktiken  * Sedetlillaidet stora
* Utvecklingsféormaga  * Kreativitet

FIGUR T - Ensammanstillning 6ver hur de tre begreppen vetenskaplig
grund, beprovad erfarenhet och vetenskapligt forhallningssitt kan definieras
(Bergmark & Hansson 2021b, s. 27).

Det har ocksa skett en viss férindring i definitionen av beprévad erfa-
renhet. Skolverket anger att en erfarenhet blir beprévad nér den »proble-
matiseras och prévas pa ett strukturerat sitt [...] dokumenteras i nigon
form. Dokumentationen gor ocksa att arbetet kan diskuteras med andra
och spridas vidare.<” Tidsperspektivet, att den beprévade erfarenheten
ska genereras under en lang tid, och omfattningen, att manga personer

12. Skolverket 2021.
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ska ha testat och reflekterat 6ver erfarenheterna, finns inte lingre tydligt
framskrivna. Att definitioner fordndras 6ver tid kan vara négot naturligt
som sker. I takt med att fler professionella borjar tolka och anvinda de
begrepp som associeras till skollagen och att det ges ut fler studier som
kritiskt granskar tolkningen och anvindningen av begreppen i praktiken
sker férhandlingar och omtolkningar.

Akademiseringen av lidrares arbete och
ldrares professionella utveckling

Forskningsbaserad undervisning 4r som tidigare beskrivits en del av en
internationell trend som syftar till att 6ka utbildningskvalitet och ldrares
professionalism och ska leda till 6kade kunskapsresultat. Den forsknings-
baserade undervisningen leder till att de vetenskapliga kraven pa ldrares
arbete hojts - att liraryrket akademiseras.” Akademiseringen av lirarut-
bildningarna har pagatt ett tag, men fortfarande finns det manga yrkes-
verksamma ldrare som har gatt en #ldre lirarutbildning som inte fokuserat
pé vetenskaplighet sa tydligt, utan de praktiska lararkunskaperna har statt
i centrum.' Detta kan fi som konsekvens att lirare i forskola och skola
upplever utmaningar nir det giller att praktisera uppdraget om veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet och att det dirfor finns behov av
kompetensutveckling. Aven om ldraryrket 4r inne i en akademiseringspro-
cess dr det viktigt att framhalla att lirares professionella yrkeskunskaper
samtidigt bor viirderas higt eftersom de relaterar till beprévad erfarenhet.
Det behovs ddrfor kompetensutveckling som frimjar utveckling av bade
vetenskaplig kunskap och professionell lirarkunskap.

Lirares kompetensutveckling har sett olika ut genom tiderna. Ofta har
den fokuserat p4 fortbildning genom exempelvis féreldsningar och kurser
och ofta d4 med externa kursledare och foreldsare. Denna typ av kompe-

13. Cain 2015; Kyvik 2009.
14. Bergmark & Erixon 2020.
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tensutveckling syftar ofta till att inspirera lirare sd att de sedan kan omsiitta
de nya tankarna i undervisningen och den hélls vid sérskilda tidpunkter,
ofta avgrinsad till en kort tid. Det kan finnas ett underliggande, men inte
uttalat, antagande om att ldrare ér i behov av fortbildning av experter, for
att de sjdlva saknar kunskapen.” Det finns kritik mot sadan kompetensut-
veckling eftersom den riskerar att bli alltfor generell och oberoende av den
specifika undervisningskontexten. Méanga ldrare kan i och f6r sig uppleva
sddana insatser som givande for stunden, men problemet kan vara att de
inte fir nagon reell betydelse for forindringar av undervisningen.'®

Det finns dock andra typer av kompetensutveckling som i stillet byg-
ger pa ldrares specifika kunskaper kring sin egen undervisning och som
dr en del av ldrares arbete samt genomf6rs under lidngre tid i kollegiala
processer.” Denna kompetensutveckling utgar fran liraridentifierade ut-
vecklingsbehov och genomfors i cykliska processer som revideras under
tidens géng. Lirarna foljer inte en detaljerad plan som bestimts i forvig,

utan planerna anpassas efter hur arbetet fortskrider."

Aktionsforskning

Ett konkret exempel pa denna typ av cyklisk kompetensutvecklingspro-
cess dr aktionsforskning, som syftar till att vara en del av ldrares arbete,
baserad pa ldrares fragor f6r utveckling samt utgar fran lirares erfarenheter
av den specifika undervisningskontexten. Samtidigt som aktionsforskning
grundar sig pé ldrares erfarenheter utgir den ocks3 frin forskningsresul-
tat och metoder som #r relevanta f6r den specifika process som anvinds.

I aktionsforskning arbetar ofta lirare och forskare tillsammans."” Aven om

15. Clarke & Hollingsworth 2002.

16. Timperley 2011.

17. Opfer & Pedder zo1r.

18. Clarke & Hollingsworth 2002.

19. Bergmark & Viklund 2021; Kemmis 2009, Reason & Bradbury 2008.
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aktionsforskning kan beskrivas som en form av kompetensutveckling r
den ocksd en forskningsansats.

Aktionsforskning handlar om bade handling (aktion) och systematis-
ka studier av handlingen (forskning).” Denna forskningsansats avser att
Overbrygga gapet mellan teori och praktik genom att férena handling och
systematisk reflektion.”’ Rénnerman och kollegor po#ngterar att genom
aktionsforskning kan det genereras kunskap om utvecklingsarbete som
genomfors utifrin vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.”

Aktionsforskning utvecklades som en motreaktion mot forskningsan-
satser som positionerade deltagare i forskning som objekt med lag grad av
delaktighet. Den amerikanske socialpsykologen Kurt Lewin anses vara en
foregéngare inom aktionsforskning. Enligt Lewin &r syftet med aktions-
forskning att den ska leda till handling och f6rindring inom olika prak-
tiker. Aktionsforskning startade sin utveckling inom olika praktiker och
forskningsansatsen har sedan spridits @ven till skolans vérld.” I Sverige
beskrivs aktionsforskning numera som en form av praktiknéra forskning i
forskola och skola.”* Forskningen tar sin utgédngspunkt i lirares undervis-
ningspraktik och ldraridentifierade utvecklingsomraden och syftar till att
generera kunskap om praktiken, men #ven till att bidra med utveckling. P4
sa vis kan forskning och utveckling 6msesidigt berika varandra.”

I skolan syftar aktionsforskning till att, utifran de professionellas frigor,
exempelvis ldrarnas, utveckla praktiken genom att utféra aktioner som
sedan analyseras och reflekteras 6ver. P4 sd vis anvinds resultatet fran
aktionsforskningen for att forbittra praktiken.”® Lirargrupper samarbetar

ofta med forskare som arbetar vid ett universitet eller vid en skolorga-

20. McNiff 2013; Rénnerman 2018.

21. Reason & Bradbury 2008.

22. Ronnerman, Edwards-Groves & Grootenboer 2018.
23. Reason & Bradbury 2008.

24. Rénnerman 2018.

25. Bergmark & Graeske 2022.

26. Kemmis 2009.
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nisation. Andelen forskarutbildade i skolverksamhet har 6kat de senaste
artiondena, forskaren behéver dirfor inte vara en extern part, utan det
kan vara en forskarutbildad ldrare som arbetar i en skolverksamhet som
bedriver forskningen i samverkan med lirarna.”” Lirarnas delaktighet dr
hog genom hela processen, frén att formulera forskningsfragor och samla
in och analysera data till att presentera resultat. Det dr dock forskarna som
dr huvudansvariga for forskningsprocessen. Lirares erfarenheter och kun-
skaper dr viktiga i aktionsforskningen, men dven samverkan mellan ldrare
och forskare #ir virdefullt for att processerna ska gi framat och utvecklas.”

Noftke har studerat aktionsforskningen genom historien dir hon avsag
att belysa forvintningar, mal och praktiker som finns inom aktionsforsk-
ningstraditionen.”” Hon har i studierna funnit tre dimensioner av aktions-
forskning: personlig, professionell och politisk. Den personliga dimensionen
handlar om att aktionsforskning kan leda till férdjupad forstaelse for sig
sjdlv, sin praktik och hur den kan f6rbittras samt utveckling av personli-
ga relationer genom att forska tillsammans med andra. Den professionella
dimensionen beror aktionsforskningens mojligheter att utveckla forskning-
en om utbildning men #ven ldrares professionalitet genom kollaborativa
processer i skolan. Den pol/itiska dimensionen kan kopplas till jimlikhet och
demokratiska processer. Aktionsforskning kan férandra undervisning och
skolverksamhet somilidngden férvintas ledatill att utjdmna oréttvisor och
bidra till positiv samhéllsutveckling. Noftke argumenterar for att dessa oli-
ka dimensioner har fatt olika stark betoning genom aktionsforskningens

historia och att det inte dr vattentita skott mellan dem.

27. Bergmark & Viklund 2021.
28. Bergmark & Viklund 2021.
29. Noftke 1997.
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Praktiskt genomf6rande

I'min roll som forskare i en kommunal verksamhet har jagunder de senaste
aren arbetat med aktionsforskning i samverkan med ldrare och rektorer.
Detta arbete har resulterat i populirvetenskapliga bocker och vetenskap-
liga artiklar. Den éterstdende delen av kapitlet #r till stor del inspirerad av
detta arbete.

Aktionsforskning genomfGrs i cykliska processer och brukar ofta
askadliggoras med hjilp av en spiral — den sa kallade aktionsforsknings-
spiralen. Den har funnits med linge under aktionsforskningens historia,
men har gestaltats pa olika sitt. Dock har de olika faserna av planering,
handling, observation och reflektion funnits med pa nagot stt.** De olika
faserna #r 6verlappande och deltagarna gar in i och ut ur de olika faserna
under aktionsforskningens gang. I de aktionsforskningsprojekt som jag
varit involverad i har vi arbetat efter aktionsforskningsspiralen som finns
presenterad i Bergmark och Viklund.*

De fyra faserna som processen bestér av dr: 1) Identifierar omréde,
2) Planerar, iscensitter och dokumenterar aktiviteter, 3) Analyserar och
reflekterar Gver processen och 4) Sprider lirdomar f6r fortsatt utveckling.
I den forsta fasen ringas omrédet for aktionsforskningen in - fokus #r pa
vad-fragan. I identifieringen av &mnesomrade utgér deltagarna i aktions-
forskningen fran bade forskning och beprévad erfarenhet. I detta skede
formuleras sedan syfte och forskningsfrdgor som snévar in omradet. Del-
tagarna kan ocksé med fordel tydliggora sina forvéntningar i form av ett
sd kallat 6nskat lige (malformuleringar for projektet). I den andra fasen ar
hur-fragan central d4 deltagarna borjar planera och genomfora projektak-
tiviteterna. Det kan omfatta aktiviteter i barn- och elevgrupp, men dven i
ldrargruppen, beroende pa aktionsforskningens syfte och frigestillningar.
Nu bestidms ocksa hur genomf6rda aktiviteter ska dokumenteras. Hir kan
deltagarna viinda sig till vetenskaplig metodlitteratur for att finna inspira-
tion for dokumentation. Vanliga sitt att dokumentera kan vara skriftliga

30. McNiff 2013.
31. Bergmark & Viklund 2021, s. 74.
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reflektioner, kollegiala samtal som spelas in och skrivs ner (transkriberas),
intervjuer och enkiter. I den #edje fasenblir analysen central. Det finns ock-
sd ett antal mojliga analysmetoder beskrivna i metodlitteratur, exempelvis
tematisk analys, diskursanalys eller kvantitativ sammanstéllning i form av
diagram och tabeller.I denna fas kan deltagarna, om de har gjort ett 6nskat
ldge i borjan av processen, atervinda till detta, for att virdera var i proces-
sen mot uppsatta mal de befinner sig. Den virderingen kan vara ledande
for att gora justeringar sa att det onskade ldget nas i slutet. I den farde fasen
sammanfattas slutligen resultat och lirdomar i relation till forskning och
beprévad erfarenhet som ansags vara relevant i uppstarten av processen.
Vilka likheter och skillnader kan ses? Sedan #r spridning av resultat och
lirdomar en viktig del av den sista fasen. Spridningen kan géras pa olika
sitt och i olika sammanhang: muntligt, skriftligt och f6r det egna kollegiet
och vid andra forskolor och skolor osv. Till slut r det ocksa av vikt att i
denna fas planera f6r hur de nyvunna lirdomarna och resultaten ska for-
valtas inom den egna gruppen eller den verksamhet som gruppen tillhor,
sd att aktionsforskningen blir en del av ett fortsatt utvecklingsarbete bort-
om projektet.

Ett konkret exempel:
Aktionsforskning om ldsning
och litteratursamtal

For att konkret gestalta hur en aktionsforskningsprocess med dess fyra
faser kan genomfGras i undervisningen ges hir ett exempel fran ett av de
projekt som jag handlett tillsammans med forsteldraren Sara Viklund.

Projektet och resultaten har tidigare presenterats i béckerna Litteratur-

samtalets pedagogik: relationer, lirande och utveckling” och Aktionsforskning 1

undervisningen: fran 1dé till /7zand]z'ng.33

32. Bergmark & Viklund 2020.
33. Bergmark & Viklund 2021.
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FAS I: IDENTIFIERAR OMRADE

En svenskldrargrupp pa 15 personer vid Strombackaskolan, som dr en
gymnasieskola i Pited, hade en 6nskan om att utveckla ldsning och bear-
betning av skonlitteratur. De hade tidigare upplevt utmaningar med att
intressera eleverna for skonlitteratur. For att gora lisningen mer lustfylld
hade ett vanligt sitt for dem varit att lata eleverna vilja bocker efter in-
tresse utan gemensam bearbetning i grupp. De ville nu i stéllet arbeta med
gemensam ldsning och bearbetning av skonlitteratur genom samtal pa ett
systematiskt sdtt. Lédrarna tog, forutom beprovad erfarenhet, ocksa stod
i forskning kring ldsning och litteratursamtal, bade vilka utmaningar och
hinder som identifierats och de majligheter som finns. Det beslutades att
varje ldrare skulle inkludera en klass i projektet, vilket resulterade i att 15
klasser i olika arskurser fran bide studie- och yrkesférberedande program
deltog, totalt ca 300 elever.

Nir omradet var identifierat formulerades syfte och fragestillningar

enligt f6ljande:

Syftet med projektet ér att underséka gymnasieelevers och lirares upple-

velser av gemensam, kontinuerlig ldsning och bearbetning av skonlitteréra

texter i boksamtal.

* Hur beskriver deltagande elever och ldrare sina erfarenheter av det ge-
mensamma arbetet med skonlitteratur?

* Foridndras elevernas instillning till lisning av skonlitteratur under pro-
jektets gang? I sa fall pa vilket sitt?

* Vilkaldskompetenser synliggors hos eleverna? Forindras balansen mel-
lan olika kompetenser under projektet?

* Vilka styrkor och vilka svagheter med arbetssittet framkommer?

% Vilka férutséttningar och vilka behov rérande arbete med skonlitteratur

blir synliga under arbetet?**

34. Bergmark & Viklund 2021, s. 82.
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For att tydliggora forvintningarna och malen gillande de kompetenser
som ldrarna onskade utveckla genom aktionsforskningen formulerades
ett onskat ldge (se figur 2).

* Skapa ett tillitande klimat
* Trida fram som lésare (ldraren)

* Verbalisera tyst
kunskap —
yrkessprak

* Jdentifiera
relevant
forskning

* Kollegialt * Lisa, kritiskt
lirande Samarbets- . Vetenskaplig granska, .

* Dela kompetens kompetens ) ‘ééirde:la forskm}rl]g
amtala om oc
relatera relevant
forskning till den

egna praktiken

* Arbeta systema-
tiskt (bade eleven
och ldraren)

* Analys och
reflektion

Kompetens att mspirera,
entusiasmera och skapa relationer

erfarenheter

Samtals-
kompetens

* Fa med sig alla elever

* Létabli att ta 6ver som lirare

* Stilla 6ppna och autentiska fragor

* Anpassa till olika elever, grupper och
kurser (litteratururval, svarighet, innehall

* Anvinda ett litteraturvetenskapligt sprak

* Vara flexibel och kreativ

* Lata eleverna vara delaktiga i planering
och genomférande

FIGUR 2 - Onskat lige med kompetenser som lidrarna 6nskade utveckla
under aktionsforskningen (Bergmark & Viklund 2020, s. 128).
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FAS 2: PLANERAR, ISCENSATTER
OCH DOKUMENTERAR AKTIVITETER

Lirargruppen beslutade att de skulle genomfora aktiviteter bade i elev-

gruppen och i ldrargruppen. Aktiviteter i elevgruppen bestod av littera-

tursamtalen med eleverna. Varje lirare valde tillsammans med eleverna ut

vilken roman som skulle ldsas i varje klass baserat pa elevernas kunskaper,

vilken kurs de gick och vilka klassuppsittningar som fanns tillgéingliga.

Klasserna lidste dérfor olika bocker, men alltid samma bok i varje klass. Nér

en bok var firdigbearbetad valdes en ny. Formen f6r samtalen genomf6r-

des enligt f6ljande:

* Lidrarledda samtal genomfGrs en gang i veckan med max 15 elever per
grupp, ibland firre

* Infor varje samtal ldser eleverna ett visst antal sidor i boken

* Ldraren ldser ocksa det aktuella avsnittet i boken fore veckans samtal

* Eleverna far ett uppdrag fran lirarnas uppgiftsbank som de forbereder
till samtalet

* Veckans uppdrag dr utgingspunkt for samtalet, men elevernas tankar
och fragor styr ocksa samtalet

* Ldraren dr samtalsledare och férdelar ordet samt ser till att fora tillbaka
samtalet till texten

% Liraren for anteckningar i anslutning till samtalet.

Det som var nytt for lirarna med detta arbetssétt med att lisa och bearbeta
skonlitteratur var att de nu arbetade kontinuerligt med en bok, eftersom
en lektion per vecka var avsatt till litteratursamtal. Sedan deltog ocks4 alla
ldrare i alla samtal med sina elever. Tidigare hade de delat upp sina klasser
i mindre grupper och de gick sjdlva runt och lyssnade pd de pagaende
samtalen, vilket gjorde att de inte hann hora allt som sades. Ytterligare en
skillnad jimfort med hur lirarna tidigare arbetat med bearbetning av skon-
litteratur var att samtalen nu utgjorde det enskilda bed6mningsunderlaget,
eftersom eleverna inte fick en skrivuppgift knuten till lisningen som de
brukat fa tidigare.
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Aktiviteter i lirargruppen bestod av kollegiala reflekterande samtal en
gang per vecka dir utmaningar och majligheter med samtalen dryftades.
Lirarna skrev dven loggbok och observerade varandras undervisning.
Projektet dokumenterades via skriftiga elev- och ldrarreflektioner samt
elevintervjuer och kollegiala samtal i ldrargruppen.

FAS 3: ANALYSERAR OCH REFLEKTERAR
OVER PROCESSEN

Dokumentationerna fran projektet analyserades gemensamt av ldrarna
och forskaren. I analysen anvidndes tematisk analys som #r en analysform
som lampar sig for kvalitativa data som bygger pé erfarenheter som ut-
trycks via ord och skrift. Analysen resulterade i fem teman: Dexn ldsande
eleven, Den foljsamma liiraren, Det lyckade samtalet, Det gemensamma lirandet
och Det betydelsefulla samarbetet. Dessa olika teman gestaltar varfor lids-
ning och samtal om skonlitteratur ér betydelsefullt i skolan, men dven hur
samtalen kan genomforas. I slutet av processen genomf6rde ocksa lirarna
en sa kallad tidslinjereflektion dér aktiviteterna bdde med ldrargruppen
och eleverna sammanfattades. Tidslinjen fungerade som en utgangspunkt
for reflektionen 6ver hela processen. Vid detta tillfille reflekterade ldrarna
ocksd 6ver det 6nskade ldget som formulerats i borjan av projektet och
virderade vilka mal som uppnatts och om de lirt sig nigot annat som inte

forvintades i borjan.

FAS 4: SPRIDER LARDOMAR FOR
FORTSATT UTVECKLING

Islutet av processen var det dags att sprida resultaten och lirdomarna fran
projektet. Léirarna och forskaren har presenterat projektet muntligt vid
lirartriiffar, f6r politiker, i lirarutbildningskurser och konferenser. De har
ocksd skriftligt presenterat resultaten i bokform.

Sammanfattningsvis gér alltsd en aktionsforskningsprocess igenom

olika faser - identifiering av omrade, planering och iscensittning av ak-

IIO0

tiviteter, analys och reflektion 6ver resultat samt spridning av lirdomar
for fortsatt utveckling. De tidigare avsnitten har ber6rt Aur arbete med
aktionsforskning i undervisningen kan genomf6ras. I de f6ljande avsnitten
presenteras vad aktionsforskningsprocesser kan bidra med i lirares profes-
sionella lirande samt hur barns och elevers lirande paverkas.

Lirares forvintningar pa
aktionsforskning och hur det blev

De senaste dren har jag, som tidigare beskrivits, bedrivit aktionsforskning
med ldrare fran forskola, grundskola och gymnasium.* Lirargrupperna
har sjdlva valt sina omraden som de vill arbeta med och det har handlat om
sokratiska samtal, systematiskt kvalitetsarbete, motivation och elevdelak-
tighet samt ldsning och bearbetning av skonlitteratur. Jag har fungerat som
handledare och forskare i de olika projekten. Ett vanligt forfaringssitt dr
att forskare hittar gemensamma omraden som de vill utveckla och be-
forska.*® Samtidigt kan det ocksa vara s4 att forskare och lirare har olika
fokus och intresseomraden och s var det i mitt fall. Lérarna arbetade med
ovanstdende gamnesomraden medan jag studerade ldrarnas férvintningar
infor att arbeta med aktionsforskning och vilket professionellt lirande som
kunde ses samt vilka utmaningar som uppkom under processerna da de
arbetade med sina dmnesomraden.

I de foljande avsnitten kommer forskningsresultat fran tva tidigare
publicerade vetenskapliga studier att presenteras.” Vid starten av aktions-
forskningen formulerade ldrarna sina individuella forvintningar som se-
dan via kollegiala samtal mynnade ut i ett gemensamt sa kallat 6nskat
ldge — som omfattade mélformuleringar gillande de kompetenser ldrarna

onskade utveckla. Det 6nskade ldget fanns med under hela processens

35. Bergmark 2020, 2022; Bergmark & Viklund 2020, 2021; Bergmark & West-
man 2021; Bergmark m.fl. 2022.

36. Eriksson 2018.

37. Bergmark 2020, 2022.
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gang och ldrargrupperna aterkom till mélformuleringarna for att se om
de var pé ritt vig eller om nagot behovde justeras i processen. I slutet av
aktionsforskningen reflekterade lirarna 6ver resultaten genom att jimf6ra
de initiala forvintningarna med uppnadda resultat.

Initialt hade lirarna olika forvintningar pé att arbeta med aktionsforsk-
ning. Det mest framtriidande var deras férhoppningar om att f& utvecklas
professionellt som lirare, bade pa individuell och kollektiv nivd. Samman-
taget kan s#gas att ldrarna 6nskade utveckla pedagogiska, vetenskapliga
och relationella kompetenser. Pedagogiska kompetenser handlade om att
utveckla arbetssitt och metoder i undervisningen. Tva lirare beskrev sina
forvintningar pa detta vis: »Jag har jobbat linge och kénner att jag sitter
fastiinvanda undervisningsmonster [...] For mig skapar det en frustration
som lett mig till att ’soka svar’ genom detta projekt, som kénns verkligen
hands on« (Grundskollirare 16) och »Utveckla och bredda mitt arbetssatt
helt enkelt och att synliggora det arbete jag och eleverna gér« (Gymna-
sieldrare 3). Vetenskapliga kompetenser omfattade 6nskan om att utveckla
kunskaper om hur en forskningsbaserad undervisning kan utforas, allt frén
att hitta relevant forskning och implementera den i undervisningen till att
dokumentera och analysera sitt eget arbete som ldrare. En ldrare beskrev
sin forvéntan: »Jag vill bli béttre pa djupare reflektioner och kunna analy-
sera ‘ett steg ldngre’, vill bli bittre pa att kunna koppla ihop min kunskap
om barns utveckling och lirandeteorier i mina reflektioner« (Férskolldrare
1). En annan ldrare reflekterade 6ver vikten av att arbeta systematiskt och
regelbundet for att kunna utveckla de vetenskapliga kompetenserna: » Att
kunna utforska systematiskt, kritiskt granska sin egen verksamhet/under-
visning och utifrén det kunna reflektera kring vad som fungerar bra och
vad som fungerar mindre bra samt vilka atgirder/forbittringar det skulle
kunna generera« (Grundskolldrare 13). Relationella kompetenser relaterade
till en 6nskan om att utveckla relationer till kollegor, barn och elever. En
ldrare beskrev sin forvintan: »Ett gott och gemensamt arbete bland kol-
legorna. Utbyte av idéer, erfarenheter och kunskaper« (Gymnasielédrare

9). Forstéelsen for var elever befinner sig i sitt lirande var ocksa en viktig

I12

forvintan. En ldrare uttryckte sig s hir: »Jag tinker att aktionsforskningen
ska ge mig en storre forstaelse for hur just min elevgrupp tilldgnar sig nya
kunskaper i arbetet med textsamtal« (Grundskollérare 1).

Den professionella utvecklingen forvintades sedan frimja barnens och
elevernas ldrande och utveckling. Lirarna ville genom aktionsforskningen
gora skillnad for barnen och eleverna, vilket i lingden skulle leda till hogre
maluppfyllelse. En lirare reflekterade: »Jag hoppas att detta projekt kom-
mer att utveckla alla oss pedagoger pé forskolan i var profession och att det
i sin tur utvecklar vér verksamhet och ger barnen goda f6rutsittningar att
f& utvecklas och viixa som méanniskor« (Forskolldrare 3). Grundskolldrarna
och gymnasieldrarna hade en férhoppning om att eleverna skulle utveck-
la kunskaper inom aktionsforskningens specifika imnesomrade. I foljande
citat reflekterade en lirare ver de kunskaper som elever forvintas tillgodo-
gora sig: »Jag tycker att textsamtal dr ett smart sitt for att utveckla elevers
lasforstaelse, ldslust och forméga att reflektera och ge respons pa andras tan-
kar« (Grundskolldrare 8). Ett annat exempel belyser att aktionsforskningen
forvintas leda till elevers 6kade motivation for skénlitterir ldsning: »Jag
hoppas kunna 6ka motivationen hos mina elever, och att i en storre bredd
locka fram vad litteraturen faktiskt ger oss ménniskor« (Gymnasielédrare 4).

Lirarna ténkte ocksd att aktionsforskning kan bidra till en 6kad status
for ldararyrket. Detta var inte sa tydligt framskrivet i de skriftliga reflek-
tionerna, men det fanns enstaka lirare i olika ldrargrupper som uttryckte
detta. Det kunde handla om att 6ka statusen for ett visst imne inom en
skolform, exempelvis svenska inom gymnasieskolan: »Amnets legitimitet
dr ocksa en aktuell faktor« (Gymnasielirare 8). Statusen berérde ocksa vis-
sa skolformer, till exempel kulturskolan och férskolan: »De erfarenheter vi
gOr genom projektet skulle ocksa kunna skiirpa bilden av vad Musik- och
dansskolan stér for, vad var verksamhet kan erbjuda« (Grundskolldrare
16) och »Hogre yrkesstatus och en kinsla av 6kad yrkesprofession« (For-
skolldrare 13). For dessaldrare var det motiverande att arbeta med aktions-
forskning eftersom det da finns mojligheter att deras specifika skolform

uppmirksammas och att de fir chans att visa vad verksamheten innebir.
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Hur blev det?

I slutet av varje aktionsforskningsprojekt fick lirarna méjlighet att reflek-
tera Over sitt eget professionella ldrande, elevers ldrande samt vilka utma-
ningar som de upplevt under processen.

De initiala forvintningarna berérde till storsta delen ldrares professi-
onella utveckling och lirande och det 4r dven inom det omradet som re-
sultaten dr mest tydliga. Resultaten i slutet av aktionsforskningsprojekten
visar att lirarnautvecklat ett forindrat tinkande, handlande och relationer
till andra inom tre omréden: undervisning, forskning och samverkan. Om-
radet undervisning handlar om forandringar i lirarrollen och i arbetsstt
och metoder som anvinds i undervisningen. Detta relaterar till de peda-
gogiska kompetenser som ldrarna férvintade sig att utveckla i b6rjan av
projekten. Genom att arbeta med aktionsforskning har ldrarna fatt insikter
om hur de kan utveckla sig sjdlva som ldrare och ddrmed sin undervisning.
En ldrare reflekterade pa slutet 6ver sitt lirande: »Jag anser att jag har ut-
vecklat min didaktiska kompetens genom att reflektera i loggboken Gver
mina val i undervisningen. Det har gjort mig nyfiken pa att prova nya saker
och metoder« (Grundskolldrare 5). Ldrarna har genom aktionsforskning-
en uttkat sin repertoar av undervisningsformer dir elevers och barns del-
aktighet har 6kat. »Min ldrarroll har fordndrats, fran att vara styrande har
jag blivit mer lyhord infor eleven, vill mer utga ifran vad eleven vill och i
stillet skapa forutsittningar for elevens lirande« (Grundskollirare 2).

Omradet forskningberor forindringar som relaterar till hur forsknings-
baserad undervisning kan utféras och det handlar om de vetenskapliga
kompetenser som lidrarna 6nskade utveckla initialt. Begreppet forskning
uppfattades av manga ldrare i starten av aktionsforskningen som nigot
frimmande och utmanande och det var inte tydligt hur det skulle kun-
na integreras i undervisningen. Genom processen i aktionsforskningen
har dock forskning blivit ndgot mer kéint och relevant fo6r undervisningen,
dven om det fortfarande kan finnas mycket att vidareutveckla. En ldrare

reflekterade:
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Ordet forskning hakade jag upp mig pé nir vi skulle b6rja med detta. Det
kindes stort och jag forstod inte riktigt vad som forvintades av mig. Nu har
det gitt en tid, jag har inte klim pa allt men det kéinns som nagot som jag

kommer att ha nytta av i verksamheten (Grundskolldrare g).

I slutet av projekten kan noteras att ldrarna har 6kat sin anvindning av ve-
tenskapliga metoder for dokumentation och analys av sin egen undervis-
ning. I dessa metoder spelar reflektion en central roll som ett vetenskapligt
verktyg. I aktionsforskningsprojekten har lirarna uppmuntrats att skriftli-
gen reflektera 6ver sina undervisningserfarenheter. En lirare beskrev den
skriftliga reflektionens roll i fordndringsarbete: »Att det blir nedskrivet blir
4nnu en dimension till mina reflektioner, de blir inte bara tankar utan kan-
ske ocksa en forindring« (Grundskolldrare 17). Reflektionens roll betona-

des ocksd i processen att skapa ett yrkessprak for undervisning:

Jag tycker ocksd att jag borjat fa fler begrepp att anviinda i mitt yrkessprak
och genom att vi i aktionsforskningen fatt mojlighet att prata/reflektera
och analysera tillsammans sa har vi borjat kunna verbalisera det vi gor pa
ett helt annat sétt. Detta i sin tur underléttar nir vi forsoker se saker ur flera

olika synvinklar, vilket ger oss djup och en méngfald (Férskolldrare 12).

Omrédet samverkanbelyser fordndringar som relaterar till samarbete med
kollegor, rektor, elever och forskare, som kan kopplas till de relationella
kompetenser ldrarna initialt 6nskade utveckla. Nér det giller samarbete
med kollegor infriades forvéintningarna till mangt och mycket, men samti-
digt visade det sigi slutet av aktionsforskningen att det kollegiala haft innu

storre betydelse 4n forvintat.
Jag slas av hur mycket blev som vi tdnkt, men att vi har haft ett dnnu stérre

behov av varandra #n vi forst trott. Jag ser hur veckorna av enskilt reflek-

terande har 6vergitt till att »Vi kanske ska ses i alla fall«. Det kollegiala har
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betytt massor. Jag ser hur vi har hjilpt varandra att bli uthalliga och jobba

for ett mal (Gymnasielédrare 2).

Citatet visar pa vikten av en lirargemenskap som innebar en milj6 dér ldra-
re kan stodja och uppmuntra varandra samt hjilpa varandra att vara uthal-
liga och halla fokus p&4 malen. En annan ldrarreflektion belyser kopplingar
mellan en stédjande lirargemenskap och utveckling av undervisningen:

Vihar alltid vagat vara modiga och 6ppna for nyténk och nya idéer. Vi vag-
ar ‘misslyckas’ och tar lirdom och reflekterar 6ver hur vi som pedagoger

kan utvecklas och gora bittre till nista tillfélle. (Forskolldrare g).

Aktionsforskningsprojekten har bidragit till férstirkta relationer till elev-
erna och 6kad elevdelaktighet. Ndgra ldrare insdg att de redan var duktiga
pé att skapa relationer till elever, men att de fatt en djupare forstéelse for
relationernas roll i undervisning. »Jag har blivit mer medveten om relatio-
nen mellan mig och eleven. Hur beméter jag eleven? Hur peppar jag, hur
’kritiserar’ jag?« (Grundskolldrare 1). Aktionsforskningen har ocksé bidra-
git till att skapa fler tillfdllen for att bygga relationer till eleverna:

Genom detta arbetssitt har jag haft veckoliga triffar med eleverna och det
har verkligen underlittat for att skapa relationer med dem. Jag hade en ny
etta och kiinde inte till ndgonting om dem och tack vare att sitta med dem i
mindre grupp kidnner jag att jag har fatt bittre relation med dem. Dessutom
upplever eleverna att de har fitt mojlighet att skapa relationer i gruppen
[...] Med ett tryggare och bekvimt klimat blir ocks4 eleverna mer tilldtan-

de och mer stodjande mot varandra (Gymnasielérare 5).

I detta citat betonas det att litteratursamtalen var sérskilt viktiga nir lira-
ren motte en ny grupp. Fordjupade relationer skapades ocksé nir eleverna
klev fram och visade sig sjdlva — det blev ett méte mellan ménniskor, bort-

om motet mellan lidrare och elev.
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Aven relationerna till rektor och forskare stirktes under aktionsforsk-
ningen. Detta var inte nidgot som uttrycktes i de initiala férvintningarna.
En ldrare betonade vikten av samverkan med béade kollegiet och rektorn i
foljande citat: »Det har framfor allt stéirkt relationerna med kollegorna i ak-
tionsforskningsprojektet, men ocksé med var rektor, som deltog i métenac
(Grundskolldrare 3). Handledning har varit en central del av samverkan
mellan ldrare och forskare. For att handledning ska fungera #r det viktigt
att skapa en tillitande milj6, vilket en av lirarna reflekterade 6ver: »Jag har
upptickt hur behagligt det 4r med en handledare som liter en komma
med diverse korkade funderingar och #nda ser pa en med nyfikenhet och
respekt« (Grundskollirare 4). Handledarens roll som reflekterande dia-
logpartner var ndgot som ocksa framkom i resultatet av aktionsforskning-
en. En ldrare skrev: »>Handledningen av forskaren har varit mycket viktigt,
detta eftersom hon har andra synvinklar och tankar som kan fungera som
brytjdrn mot ens egna mer invanda tankesétt« (Forskolldrare 12). Forska-
ren befinner sig en bit ifran ldrarnas undervisningskontext och har darfor
en annan utgingspunkt. Detta gér att andra perspektiv kan framhéllas
jaAmfort med situationer dé det #r en kollega som reflekterar tillsammans
med en annan kollega. Samverkan med personer bade nira och lite lingre
ifran undervisningen kan saledes berika arbetet.

Det fanns ett fatal lirare som i borjan av processen uttryckte en for-
hoppning om att aktionsforskningen skulle leda till att hoja statusen for
ett specifikt imne eller en viss skolform. Vid slutet nir de reflekterade 6ver
resultaten kom frigan om status inte upp. Detta kanske beror pd att det kan
vara svért att se tydliga resultat géllande status under endast ett ars arbete
med aktionsforskning. Det kanske dr ndgot som férhoppningsvis synsi ett
lingre perspektiv.

Lirarna konstaterade i slutet att aktionsforskningen hade haft en po-
sitiv effekt pa barns och elevers kunskapsinhédmtning och lirande. Kun-
skaperna ber6érde de omréden som projekten arbetat med. Exempelvis
handlade det om spraklig och litteraturvetenskaplig kunskap. En ldrare
skrev i slutet av projektet:
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Att anvinda de litteraturvetenskapliga begreppen har mer #n nigonsin
kints som om de hamnade dér de skulle. Eleverna har ocks4, sa smatt,
anammat begreppen och kan ibland uttrycka sig p4 ett annat s#tt én om vi

inte hade arbetat pa detta sitt (Gymnasielirare 7).

Lirarna anser att eleverna dven lirt sig sdidant som de inte forvintat sig
initialt. »Elevernas forstaelse for det ldsta har verkligen utvecklats genom
samtalet med andra, eleverna har 6kat sitt liisande, litteratursamtalen har
okat motivationen att lisa och samtalen har handlat om elevernas intel-
lektuella, sociala och kdnslomissiga lirande« (Powerpointpresentation,
Gymnasiet). [ borjan hade ldrarna férhoppningar om att eleverna skulle fa
fordjupade kunskaper i svenska, men det sociala och kiinsloméssiga ldran-
de som eleverna upplevde var inte nigot som var férvintat. P4 sa vis ledde
aktionsforskningen till bonuseffekter.

Lirarna i grundskoleprojektet, som ocksa handlade om ldsning och
samtal, forvintade sig initialt att eleverna skulle utveckla sin ldsning och
formaga att samtala kring det ldsta samt att det skulle 6ka elevernas motiva-
tion att ldsa dnnu mer. Vid projektslutet visar deras reflektioner att manga
av forviintningarna hade infriats. De beskriver vid en muntlig presentation:
»Okat elevengagemang vid textsamtal, elever har lirt sig samtalsmodellen
och att bearbeta texter genom olika uttrycksformer och 6kad léslust i klass-
rummet« (Powerpointpresentation, Grundskola). Projektet i musik- och
dansskolan fokuserade pa att lirarna skulle utveckla och anvinda nya ar-
betsformer med eleverna som forvintades 6ka motivationen for &mnena.
I en presentation pa slutet beskrivs att aktionsforskningen gett resultat i un-
dervisningen: »Okad elevdelaktighet och engagemang« (Powerpointpre-
sentation). Nir det géller projektet i forskolan som handlade om sokratiska
samtal kan forskolldrarna se att barnen utvecklat kunskaper: »Barnen har
ldrt sig samtalsmodellen och nya begrepp och ord. Barnen leker filosofiska
samtal pa forskolan, de berittar om samtalen hemma och forildrar siger
att de vill leka 'samtal’ hemma« (Powerpointpresentation, Forskola).
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Utmaningar under
processens gang

Lirarna upplevde vissa utmaningar under aktionsforskningen. Det kunde
handla om att fa alla barn och elever engagerade i undervisningen som
aktionsforskningen fokuserade pé. En lirare reflekterade 6ver utmaning-
ar att fi med alla elever i litteratursamtalen: »Det ultimata samtalet finns
kanske inte i realiteten, utan ér bara en higring langt borta vid horisonten.
Det kiinda uttrycket ’bli varm i kldderna’ kan @nda fungera som en metafor
for hur jag upplever min spréda nyvunna profession« (Gymnasieldrare
6). Citatet visar pa de hoga férviintningar som denna ldrare har pé sin
undervisning och det faktum att lirares undervisning och professionalitet
dr i stdndig utveckling. Det tar tid och krivs engagemang for att utvecklas
som ldrare.

Andra utmaningar relaterade till svarigheter med att komma i ging

och sedan vara uthallig med att skriva loggbok.

I borjan av projektet hade jag svart att komma ihag att reflektera i min
loggbok och jag fick kiimpa for att ta mig tid till det. Nu har jag fatt in en
rutin som funkar f6r mig och jag tycker det dr mycket positivt att lisa den
i efterhand. Dock &r min ambition att bli bittre pa att fa ett djup i mina
reflektioner som jag i dagsléget ibland tycker kan vara lite torftiga (Grund-

skolldrare 11).

Vid observation av varandras undervisning var det inte helt Litt att veta
vad som skulle observeras i undervisningen. »En svarighet som jag mott
ir att veta vad som ska observeras och reflekteras 6ver och hur jag gor det
pé bista sitt« (Grundskollidrare 11). Det blev litt sd att observationen blev
alltfor generell, si hir handlade det om att hitta sétt for att sniiva in fokus
for observationen.

En del av ldrargrupperna upplevde att férutséttningarna for att delta i
aktionsforskningen hade férindrats under tidens géng, vilket gjorde att det

119

VTIOXS HOO VIONASHQA I ONINASHOASNOILAV



SFUB 1822-2022

blev en utmaning att hitta gemensamma métestider: »Det har periodvis
varit svart att hitta tider for att ha kollegiala méten i verksamheten och det
hade kanske beh6vts mer i borjan nér allt var nytt, bdde aktionsforskning-
en och metoden« (Forskollidrare 1).

Lirarnaupplevde ocksé att det tar tid att utveckla en forskningsbaserad
undervisning. De ér pa god viig, men dnnu inte fardiga med det. »Jag tyck-
er att jag har kommit en bit pa vdg inom kompetenserna [relaterade till
aktionsforskningen], men det hir 4r inget som man nagonsin blir fulldrd

inom« (Forskollirare 1). En annan ldrare skrev:

Da4jag dr en ldngsam person, tar det tid for mig att omvandla teori till prak-
tik. All den teoretiska kunskap jag fétt haller jag fortfarande pé att processa
for att fa till och omsitta i praktiken. Den sista skriften jag liste till i dag fick
ménga pusselbitar att falla pa plats (Grundskolldrare 12).

Slutligen uttrycktes en utmaning som relaterade till vad som kommer att
hinda nir aktionsforskningen #r avslutad. Det fanns en farhéga att lirar-
grupperna sjilva inte skulle fortsdtta med aktionsforskningen om det inte
finns handledare: »I framtiden vore det verkligen bra att ha ndgon som
leder oss i forskningen, det blir svért att i arbetsgrupperna gora det sjilva,
pga. tidsbrist och att vi dr arbetstyngda« (Grundskolldrare 2). Det fanns
ocksd tankar om hur de processer som aktionsforskningen startat skulle
leda vidare och sprida sig till kollegor som inte varit med: »Utmaning att fa
med alla pedagoger, att entusiasmera och inspirera fortsittningsvis« (For-

skolldrare 14).

Avslutning

Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet kan ses som tva komplette-
rande kunskapskillor som utbildningen i férskola och skola grundar sig
pé. Den vetenskapliga grunden bestar av forskningsresultat som framta-

gits av universitetsforskare genom systematiska studier. Den beprévade
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erfarenheten genereras inom f6rskolans och skolans praktiker och #r
ddrmed erfarenhetsbaserad och kontextuell. For att kunna genomfora en
forskningsbaserad undervisning behovs ocksa ett vetenskapligt forhéll-
ningssitt som innebdr att utifrin de tvd kunskapskillorna: vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet, tolka och virdera hur forskningsresultat
ska omsittas i praktiken. Forskningsstudier som genomforts sedan skolla-
gens inférande betonar att uppdraget inte dr helt l4tt att genomf6ra och att
det kan behovas initiativ som framjar utvecklingen av forskningsbaserad
undervisning. Ett sidant initiativ dr aktionsforskning, vars syfte bade dr att
utveckla en praktik och att generera forskning om hur det gér till. De ldrar-
roster som kommit till tals i detta kapitel visar att lirarna kommit en bra
bit pa vigen for att tolka skollagens centrala begrepp och de har erévrat
kunskaper om hur en forskningsbaserad undervisning kan genomforas.
Genom aktionsforskningen har ldrarna tagit del av forskningsresultat som
de sedan speglat mot den beprévade erfarenheten. Forskningsomradena
var identifierade av ldrarna och processerna var ldrardrivna och kunde
justeras allt eftersom, vilket medf6rde en flexibilitet som uppskattades av
ldrarna. Aktionsforskningen har ddrmed bidragit till savil 6kad ldrarpro-
fessionalitet som barns och elevers lirande.

ULRIKA BERGMARK ir fil.dr och
professor i pedagogik pa Institutio-
nen for hilsa, lirande och teknik vid
Luled tekniska universitet. Hon ar-
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Folkbildning for att
frimja demokratin

ARARENS BETYDELSE FOR folkbildningen #r lika brinnande ak-

tuellt 2022 som 1822. De senaste 200 drens férindringar globalt

och lokalt, inom alla samhéllssektorer, har understrukit betydel-
sen av att folkbildning nr alla. Férutséttningarna for ldrare att i sin yrkes-
utovning klara den uppgiften pé 2020-talet dr dock delvis andra én 1822.

Det finns en ndra koppling mellan folkundervisningens befrimjande
och utvecklingen av ett demokratiskt samhille. Kampen pa 188o-talet
gillde forverkligandet av en skola som skulle né alla for att kunna ge alla
grundliggande kunskaper. En kamp f6r ett demokratiskt samhdlle. Skolan
pa 2020-talet méter alla barn och ungdomar fran tidig forskoleélder till
vuxenutbildning men kampen om en skola som ger alla barn och ung-
domar kunskaper som gor att ett demokratiskt samhille kan fortsitta att
utvecklas kvarstr.

Enbart nyhetsrapporteringen under 2022 ger flera exempel pa behovet
av kunskaper inom ett stort omrade; kriget i Ukraina, f6rbud mot aborter
som har majliggjorts av usa:s hdgsta domstol, mord pé 6ppen gata, flyk-
tingstrémmar som beror pa krig, flyktingstrémmar som beror pé klimat-
forandringar, cyberangrepp pa myndigheter och institutioner, infiltration

i sociala medier, makthavare som medvetet ljuger om sakernas tillstind
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osv. Exempel som utmanar demokratiska grundvalar utifran olika kun-
skapssyn och samhillssystem. Nyhetsrapporteringen nér enskilda perso-
ner som utifrdn sina kunskaper och erfarenheter bedémer vad som ir fakta
och vad som ér fejk. Beddmningar som gors utifrén kunskaper om bade
historiska och nutida sammanhang.' Bedémningar som i sin tur paverkar
individens agerande. Behovet av kunskaper #r stort men det kridvs ocksa
mod f6r att kunna och vilja agera, inte minst géller det ldrare som i sitt yrke
ska befrimja undervisningen, frimja allas lika virde.

Lirare befinner sig som alla andra mitt i informationsflédet och soker
stindigt nya kunskaper. Men det som gor ldrares yrkesutévning sérskilt
utsatt dr att de regelbundet behover vilja ut vad som ska prioriteras i ut-
bildningen och #ven vilja 4zrundervisningen ska genomf6ras i den miljé
dér de befinner sig. Varje individ har sina kunskaper och erfarenheter som
standigt behdver bade bekriftas och utmanas. De val ldrare gor, den kun-
skap utifran vilka dessa val genomfors, gor liraryrket till en oerhort viktig
aktoriarbetet med att viirna och utveckla demokratin.” Nagot som Dewey
konstaterade for 6ver hundra ar sedan 4r att demokrati dr mer dn »ez sty-
relseform, den dr i forsta hand en form av ltv 1 forening med andra, av gemensam,
delad erfarenhet<’

Aven om manga forutsittningar dr annorlunda én for 200 4r sedan vilar
uppdraget fortfarande tungt p4 dem som kan befridmja folkundervisning-
en s4 att ett demokratiskt samhiille, med allas lika virde, kan fortsitta att
utvecklas. Detuppdraget ér ocksa inskrivet som en del av portalparagrafen
i Skollagen och i liroplanerna och behover tas pa djupaste allvar. Det 4r
fortfarande beklagligt att uttrycket »poesidelen« florerade under 1g8o-ta-
lets skoldebatt, nir de demokratiska virderingarna i ldroplanerna abero-
pades. Det var en férminskning av uppdraget visavi 6vriga uppdrag. Poesi

ir en upplevelse som av ndgra ansigs vara svar att infoga i diskussionen om

1. Wikforss, 2020.
2. Wikforss & Wikforss, 2022.
3. Dewey, 1916/1999, s. 127.
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kunskaper. Det forstirktes av ett 6kat fokus pa métbara kunskaper. I dag
torde alla inse att behovet av kunskaper ir stort inom alla mnesomraden
inklusive demokrati — och virdegrund. Kunskaper som gér det mojligt att
virna en demokratisk samhillsutveckling. Filosofen Peter Kemp ger en
brabild av skolans uppdrag nir han uttrycker sig ungefir sa hir: Att ge alla
individer kunskaper som gor att de klarar sig i virlden samtidigt som de

bibringas kunskaper som gor att virlden klarar sig.*

Att vaga agera

Det som sker bade globalt och lokalt landar mer eller mindre direkt i varje
ldrares vardag. I de dagliga m6tena med barn/unga/vuxna och med deras
vardnadshavare. Méten som ofta innehéller fragor dér svar énnu inte finns.
Fragor som dr komplexa och behover analyseras for att kunna frstas och i
forlingningen hanteras. Bade ldrare och elever utmanas, var och en pé sitt
sdtt ndr fordndringar sker som inte omedelbart dr begripliga, inte ger en
kinsla av sammanhang.’ Ny kunskap innebr oftast att gammal kunskap
behover omprévas. Samtidigt ska verksamheten fortsitta enligt géllande
ldroplaner inklusive tester och nationella prov. Nuet ligger alltid fére. For-
utsédttningarna i nuet 4r andra 4n de som radde nir till exempel gillande
ldroplaner beslutades. Och framtiden 4r oviss. Dessa »glapp« forutsitter
professionella yrkesutovare som béde kan och végar agera i nuet dven nér
osdkerhet rader (jamfor erfarenheter fran covid-19-pandemin).

Kunskap och tid ir ofta en bristvara och dessutom sammankoppla-
de med varandra. Hindelser intriffar och kan ge omedelbar effekt, men
ibland kan den vara fordréjd och killan till effekten svér att spéra. Oavsett
behovs tid for aterkommande samtal och reflektion. Att regelbundet mo-
tas, att samtalen dr pagdende, ger forutsittningar for den gemensamma
kunskapsutvecklingen. Dessa samtal kan vara kollegor emellan, mellan

4. Kemp, 2005.
5. Antonovsky, 1ggr.
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vardnadshavare och f6rskolans personal vid morgonens eller eftermid-
dagens ldimning/hémtning eller mellan ldrare som handleder elever pa
deras yrkespraktik etcetera Nir fordndringar sker, nér dtgirder omedel-
bart beho6ver sittas in, dr det personalen i férskola och skola som kan g6ra
skillnad, de méter alla barn och ungdomar. Diérfor dr det ocksé viktigt att
lyfta fram och virdesitta betydelsen av att ldrare i sin yrkesutdvning har
tid att féra regelbundna samtal ocksa med personer i lokalsamhillet, med
kollegor fran andra yrkesgrupper for att underhélla och med utveckla ett
fortsatt demokratiskt samhille.

Ny kunskap

De fa exemplen ovan visar pd behovet av kvalificerade lirare i formella och
informella milj6er f6r folkundervisningens befrimjande. Det rdcker dock
inte med enbart beprévad erfarenhet. For att vara en del av och i det livs-
ldnga larandet behovs dven en vetenskaplig grund for yrkesutévningen.
Dels beroende pa férindringar som pétalats ovan, dels beroende pa att nya
kunskaper stindigt kommer fram inom olika omraden. Ny kunskap inom
omréden som ibland #r helt nya for flera. Det kan gilla kunskaper kopp-
lade till den s kallade gréna omstillningen, utvecklingen inom artificiell
intelligens (Al) som innebir fériandringar bade inom teknikomradet men
inte minst inom det samhdllsvetenskapliga och humanistiska omradet da
det paverkar hur vi planerar och lever véara liv i olika delar av landet och
virlden.

Det kommer #ven fram ny kunskap inom omraden didr manga redan
har en gedigen grundkunskap, till exempel inom det historiska omradet.
Allt frén nya utgrdvningar till dokument som varit hemligstimplade och
visar en annan version in den etablerade av en hiindelse. Exempel pa nya
kunskaper som kan vara utmanande.

Ny kunskap presenteras 16pande inom samtliga vetenskapsomraden;
humaniora och sambhiillsvetenskaper, medicin och vérd, naturvetenskap

och teknik. Utbildningsvetenskaperna ir ett omrade som kan finga denna
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bredd av kunskaper i forskning som fokuserar pa hur olika foérdndringar
inverkar pa ldrande och undervisning. Att utbildningsvetenskaper, som
har ett av landets st6rsta omraden att svara upp mot (utbildningssektorn)
och dir behovet av ny kunskap ér stort, har den lagsta forskningsresursen
alla kategorier ger inte professionen de ritta férutsittningarna.

Nya fakta kan utmana och utmanas i olika sociala medier dir de ifra-
gasitts eller tolkas pé ibland oklara grunder. Exempel som aterigen visar
pé svarigheterna att kunna skilja tillfrlitlig information fran desinforma-
tion. Nagot som en ldrare ska behérska. Men hur kunskaper sedan for-
mas hos individer och grupper i olika fléden och pé olika métesplatser
dr endast ett av flera exempel pa utmaningar som lirare med ansvar for
utbildning av hog kvalitet méter. Det handlar inte enbart om en f6rskjut-
ning av kunskapsmonopolet som skett sedan 188o-talet, tack vare en h6g
utbildningsniva bland medborgarna. Det handlar i h6g rad om vem som
har tolkningsforetride, tillgang till olika medier och andra killor samt om
en kamp om tiden.

Att befrimja undervisning f6r alla r och f6rblir utmanande for ldrar-
karen. Det utmanar dven policyomradets olika aktorer och beslutsfattare.
Och det utmanar férhallandet mellan politik och profession. Vilken kun-
skap eller vems kunskap ir till exempel vigledande vid olika beslut? Vad
som ska undervisas om regleras ofta i liroplanerna som grund. Men Aur
det ska ske dr delvis en annan fraga och dér behover professionens roster
vara starka. De generiska kunskaper som finns om ldrandet i olika miljcer
behover kompletteras med kunskaper om den specifika lokala miljén dér
undervisningen sker for att den ska kunna bidra till bildning hos var och en.
Detta ir ett svart och utmanande moment i undervisningen da inte enbart
ungdomars egen syn pa utbildningens virde® paverkar situationen utan

dven nirsamhillets syn pa bildning och utbildning.” Till det kan liggas

6. Oqvist & Malmstrém, 2014.
7. Seashore Louise, 2015; Nihlfors & Johansson, 2015.
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mojligheten att anviinda sitt starkaste sprak® men #ven nirheten till fort-
satt utbildning som gymnasiet och/eller hogre utbildning gor skillnad.”
Fakta och forstaelse, kritiskt téinkande, vidsynthet och omviirldsorien-
tering dr nagot som kan viixa och utvecklas i genuina méten, inte minst i
unika méten mellan ldrare och elever. Dessa méten kan en organisation
som Sillskapet for Folkundervisningens befrimjande, srus, hjilpa till att
gora s& hogkvalitativa som mojligt genom att bidra till forutséttningarna
for ldrare att fraimja bildningstanken. Lusten till lirande under hela livet
sikerstills. sFuB kan dven bidra till att kvalificera samtalet om skolan, dir

professionens roster dr starka.

Ansvar for kunskapsutveckling

SFUB #r ett exempel pé ett initiativ av och for professionen sjilv, sd att den
aktivt kan arbeta for yrkets utveckling. Initiativen inriktades initialt bade pa
preparandutbildning f6r att fa fler att soka sig till liraryrket och pé utveck-
lingen av liromedel och annat undervisningsmaterial. Under de senaste
decennierna har stipendier f6r kompetensutveckling varit mest framtri-
dande for sruB. Stiftelsen s.a.F."” som bildades 1880 lig niira SFUB:s in-
riktning dé de ville hoja folkbildningen och verka {6r en/et och god anda
tnom lararkdren och for forbéttringar av lirarnas stillning i allméanhet. Att fort-
satta insatser behovs for folkundervisningens befrimjande pa 2020-talet
ir uppenbart. Det dr formerna f6r detta som kan diskuteras och dir finns
lirdomar att dra frin kollegors arbete under arhundraden.
Skolkommissionen, 1946 4rs skolkommission'' var en utredning som
ménga ldrare, inte minst folkskolldrarna, deltog aktivt i. Utredningen f6-
reslog bland annat en forsdksverksamhet dér lirarna skulle formulera hy-

poteser som sedan forskarna skulle préva. Senare, pa 1960-talet, fanns ett

8. sou 2019:8.

9. Ohrn & Beach, 2019.

10. https://lararnashistoria.se/safs-historia/.
II. SOU 1948:27.
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sa kallat »pedagogiskt utvecklingsblock« dér myndigheterna vinde sig till
ldrarna for att fa 16sningar inom de omraden som reformerna riktats mot.
Resultatet skulle sedan utvirderas av forskare. Under 19770-talet inférdes sa
kallat lokalt utvecklingsarbete. Dessa exempel visar hur det initialt fanns en
grundton som utgdr frin att de professionella, lirarna, hade de kunskaper
som behdvdes for att identifierade problemen. Sedan skedde en forskjut-
ning i synen pa vilken kunskap som behovs. Initialt efterfragas ny kunskap,
i det senare skedet handlar det om att de kunskaper som presenteras i re-
formpaketen ska genomforas och dir ska lirarna finna framkomliga vigar.
Lirares behov av ny kunskap forskjuts successivt till kunskap om reformers
implementering. Det ena skulle inte beh6va utesluta det andra men efter-
som de medel som fanns till fsrfogande foljde dessa trender gav det effekt.

Pa 1g50-talet expanderade de statliga skolmyndigheterna kraftigt
(Skoloverstyrelsen) och tog 6ver kunskapsutvecklingen bade vad giller
forskning och utvecklingsarbete. Lirarna gick fran att vara subjekt i forsk-
ningen till att vara objekt.”’ P4 198o-talet skedde en form av boskillnad
dir pedagogisk forskning féreslogs knytas till den langsiktiga utbildnings-
planeringen, reformeringen, medan utvecklingsarbetet i skolan skulle ske
genom fortbildning."

Utredningen En hdllbar lirarutbildning” foreslog visentligt kade
medel till utbildningsvetenskaplig forskning. Dels till Vetenskapsradet,
dels till lirosétena i form av s.k. basanslag. Sju liroséten foreslogs att under
tio r fi forfoga 6ver sirskilda medel inom det utbildningsvetenskapliga
omréadet. Dessutom foreslogs foljande:

* Ett anslag skapas for att underlitta en uppbyggnad av handledningsre-
surser vid de olika ldrarutbildningarna riktade mot kommunala satsning-
ar. Anslaget tilldelas hgskolorna med motsvarande 75 ooo per ar for var-

je kommunalt finansierad doktorand som antas i utbildningsvetenskap

12. Carlgren, 2018.
13. Ibid.

14. soU 1980:2.
15. SOU 2008:109.
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* Medel utgar for uppbyggnad och drift av amnesdidaktiska centra for
samtliga storre undervisningsimnen inklusive fér en gemensam servi-

cefunktion.

Inget av ovanstiende genomf6rdes. Det dréjde till 1ggo-talet innan rege-
ringen medverkade till att forskarskolor som riktade sig direkt till lirare in-
rittades. Senare foljde dven forslag om praktiknira forskning (Ds 1996:16)
och inrittandet av utbildningsvetenskap.” Skollagen'® som tridde i kraft
2011 slog fast att verksamheten ska vila pa vetenskaplig grund och bepro-

vad erfarenhet:

5 § Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de ménskliga rittigheterna som ménnisko-
livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla méinniskors lika
virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de ménskliga rit-
tigheterna och aktivt motverka alla former av kriinkande behandling.

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.”

Det stillde krav pé ldrares kunskaper, som ocksa blev beroende av till-
gang till aktuell forskning. En ny skolmyndighet, Skolforskningsinstitutet,
bildades 2015, bland annat med uppgiften att sammanstilla forsknings-
resultat som ett stod for ldrare att kunna leva upp till vetenskaplig grund.
Utvecklingen av lidrares eget deltagande i forskning gar dock fortfaran-
de langsamt. Detta presenterades senast av en utredning om praktiknira

forskning” med anledning av att forscksverksamheten uLF (Utbildning

16. Ibid. sid, 390.
17. SOU 1999:63.
18. sFs 2010:800.
19. sou 2010:800 1 kap. 5§ sista stycket.
20. sOU 2018:19.
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Lirande Forskning) startat pa uppdrag av regeringen men dir initiativet
kommit fran Lirarutbildningskonventet tva ar tidigare.”'

Dessa fa exempel visar pa olika initiativ som medverkat till att ansva-
ret for kunskapsutvecklingen flyttats fran larare till myndigheter eller fran
ldrare till universitet for att i borjan av 2020-talet dter ha ndrmat sig profes-
sionens deltagande i forskningen.”” Samtidigt stir genuina professionella
intressen mot resurstillgang och olika prioriteringar. Resurser i tid, peng-
ar och kunskap. Prioriteringar som 4ven styrs av statens riktade medel
inom bestimda omriden som huvudmin kan s6ka fran Skolverket for ett
till tre ar.”* Statens riktade satsningar uppgar till Gver 20 miljarder, vilket
kan jimf6ras med medel till forskning for praktiken som uppgér till nagra
hundratals miljoner. Mgjligheten for ldrare att, som 1946 érs skolkommis-
sion uttryckte det, formulera hypoteser som sedan forskarna kan prova dr
avldgsen. Men dven mojligheten for lirare med doktorsexamen att kunna
fortsitta forska och undervisa hos en skolhuvudman dr dnnu inte utbyggd.
Ett omrade som utvecklas i och genom uLr.”*

Det finns exempel pa framgangsrika satsningar som gjorts regionalt
och lokalt kring forskning och utveckling, dir lirares behov och aktiva
medverkan r en utgéngspunkt. Hir ska endast tre exempel ges frén olika
delar av landet: Pited kommun® har i flera 4r byggt upp en forsknings-
och utvecklingsenhet f6r att underlitta samverkan inom kommunen och
med olika lirositen. Kungsbacka kommun® har medvetet arbetat med att
ta vara pa och anstilla disputerade lirare. Lektorerna har en tjdnstekon-
struktion som gér det mojligt att forska, undervisa och aktivt delta i skolut-

vecklingsarbetet. Hogskolan Dalarna™ #r ett exempel pa hur liroséten och

21. www.ulfavtal.se/dokument/.

22. Carlgren, 2018.

23. se https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag; RIR 2017:30.

24. www.ulfavtal.se/aktiviteter-/.

25. https://www.pitea.se/invanare/skola-forskola/forskning-och-utveckling/.

26. http://kungsbackadelar.se/utblick-forskning/.

27. https://www.du.se/sv/Samverkan/pud/forskning-och-utveckling/samska-
pande-forskning/skolforskning/.
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huvudmin gemensamt samlar sina resurser och skapar en forskningsfond
dédr de gemensamt i olika projekt kan soka ny kunskap, kunskaper som
efterfragas av professionerna. Samtliga exempel dr alla del av st6rre struk-
turer som mojliggor for flera att vara delaktiga och ddrmed ocksé paverkar
verksamhetens utveckling.

Flertalet larareilandet har &nnu inte tillgang till miljéer ddr ny kunskap
kan tas fram eller befintlig forskning diskuteras. Det dr fortfarande proble-
matiskt for en del huvudmén att finna arbetsorganisationer och tjinster
som gynnar detta vilket har visats nir uppfoljning gjorts av de larare som
disputerat och sedan tergitt till sin tidigare tjénst alternativt valt ldrositet
som sin arbetsplats.”® Hir finns flera orsaker som paverkar valet: vem er-
bjuder bra 16n, bra arbetsmiljo, méjlighet att kunna forena forskning och
undervisning genom s.k. Férenade anstillningar med mera.”’

Forsoksverksamheten ULF har inriktat arbetet pa att bygga vidare pé
befintlig verksamhet och samtidigt bygga nytt dédr s& behovts; att skapa en
infrastruktur for ldrarinitierad forskning 6ver hela landet som pé sikt med-
verkar till att underlitta utvecklingen av utbildningen och undervisningen.
Ett nationellt ramavtal ska formas som ska underlitta f6r lirare och skolle-
dare, huvudmin och lirositen att aktivt bidra till och med ny kunskap.*

Behovet ér stort av bdde forskning och professionsutveckling. Det dr
angeldget att dessa bada foljs at men samtidigt sérskiljs. Det vill séiga pro-
fessionsutveckling kan innebdra att aktivt delta i och medverka till att ny
kunskap kommer fram inom professionen, men det kan dven innebéra att
ta vara pa befintlig kunskap for att utveckla verksamheten. Behovet av att
sdrskilja dem ér for att det handlar om olika tempo och delvis olika f6rhall-
ningssitt. Att kritiskt granska den egna verksamheten, kritiskt granska be-
fintlig forskning och/eller utveckla ny kunskap kréver flera olika typer av
kunskaper och kompetenser och tillgang till métesplatser dir regelbundna

28. Serder, 2016; Rapport 2016/17.
29. U2022/02088.
30. Proitz mAl, 2022.
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samtal kan féras. Forskning som soker ny kunskap pa komplicerade fragor
behover samla olika kunskaper och kompetenser.*' Dessa processer tar
tid. Det #r viktigt att forskning far ta tid. Samtidigt kan resultatet generera
nya fragor. Kort- och langsiktig planering bor kinneteckna skolan som ar-
betsplats, det férutsitter en hog grad av flexibilitet i arbetsorganisationen

for att mota dessa olika behov 6ver tid.

Att underlitta for lidrare
att ta initiativ

Behovet av dterkommande fortbildning/kompetensutveckling ér stort for
alla professioner. Initiativ tas bade av den enskilde och av arbetsgivaren,
lokalt, regionalt och nationellt. Insatserna riktas till individer och/eller
grupper och ror allt fran enskilda dmnen till generella skolutvecklingsin-
satser. Under lang tid har tiden f6r kompetensutveckling varit begridnsad
och flertalet insatser kortsiktiga. Behovet av langsiktiga insatser som stod
for detlivsldnga ldrandet for ldrarna sjélva behover stirkas och bli en del av
skolans organisation inklusive bemanningen. Med borjan 2020 byggs ett
nytt professionsprogram upp av Skolverket i samverkan med de fackliga
organisationerna och foretridare for ldrositen och skolhuvudmén. Hur

det kommer att gestalta sig dr oklart men dér kan rymmas:

/.../... kompetensutvecklingsinsatser som bygger pé kollegialt lirande,
uppdragsutbildning eller kurser inom ramen f6r universitets och hégsko-
lors eller yrkeshdgskolans ordinarie kursutbud samt andra professionsut-

vecklande insatser.*?

31. Van de Ven, 2013.

32. Promemorian Professionsprogram for rektorer, ldrare och férskolldrare
(U2021/03373) baseras pa Utredningens om en bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner (U 2016:06) betinkande Med undervisningsskicklighet i centrum —
ett ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling (sou 2018:17).
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Det idr, som framhallits ovan, angelédget att skolans organisation dimensio-
neras sa att tid finns for professionens kunskapsutveckling i olika former.
Enannanutmaningirattidentifiera och ddrefter prioritera vilkakunskaper
som behovs. Detta dr nédvindigt eftersom utbildningsomradet dr gigan-
tiskt, antalet anstiillda stort med varierande kunskaper och erfarenheter.
Det stiller krav pa att kompetensutvecklingen kan variera till innehall och
form. Staten har ofta en tydlig agenda, det kan dven gélla huvudmannen.
Utbildningsplatserna ir inte tillrickligt manga. Obalansen mellan tillgang
och efterfragan lir kvarstd under lang tid framét. Likasa mojligheten for
fler ldrare att sjilva kunna styra kunskapsutvecklingen, kunna delta i kun-
skapsproduktionen.

Hir skulle sruB pé flera sétt kunna bidra till att stodja ldrare som tar
egna initiativ och vill driva kunskapsutvecklingen. Att se lirare som sub-
jekt. Sétten att stodja kan variera beroende pa om det handlar om att ta
vara pé befintlig kunskap och utveckla undervisningspraktiken eller om
det handlar om att ta initiativ och aktivt delta i att ta fram ny kunskap uti-
fran ettidentifierat problem. sFuB har en utmaningiatt se bortom réddande
trender och i stéllet se det som kanske utmanar, det som nagra identifierat
som framtida fnnu inte kdnda behov.

Ett exempel pé ett beprovat siitt att stiirka ldrares/professionens kun-
skapsutveckling dr att arrangera studiecirklar och/eller forskningscirklar
dér ldrare som identifierat ett behov kan anlita en eller flera forskare under
en begrinsad tid. De kan ledas av lektorer anstillda av en huvudman eller
av ett lirosite. Resultatet dokumenteras och #r ett sitt dir den beprévade
erfarenheten méter vetenskapen genom befintlig forskning. Denna do-
kumentation som utgér frin en specifik problemstillning som ldrarna vill
fordjupa och utveckla kan sedan spridas inom professionen. Forsknings-
cirkeln som leds av forskare (nationell/internationell) inom det aktuella
omradet kan genomf6ras pa distans och/eller fysiskt. Det 6ppnar for sam-
verkan inom landet men &ven med andra linder. Hér skulle sruB kunna

33. Persson, 2017.

136

bidra genom att bevilja medel for dess genomf6rande. Att ge ldrare mojlig-
het att delta pd seminarier och/eller konferenser nationellt/internationellt
och presentera sitt eget arbete, dokumenterat och granskat material kan
vara ett annat sitt att stirka professionens egen kunskapsproduktion.

Ett kompletterande sitt dir sruB skulle kunna bidra till att stéirka de
professionellas erfarenhet och kunskap ir att arrangera, ensam eller till-
sammans med andra, regelbundet dterkommande kvalificerade semina-
rier kring aktuella utbildningsfragor. En tradition som anknyter till fére-
tridares arbete #r att inbjuda lirare till seminarier. Vart femte ar under
perioden 1870-1970 arrangerades nordiska skolméten med upp till 7 ooo
ldrare och andra intresserade. Forskaren Joakim Landahl konstaterar att
dessa arrangemang, dér ldrare mottes pé en internationell arena, var bety-
delsefulla. I dag finns flera nationella och internationella arenor f6r bade
lirare och forskare.”

En arena som didremot inte finns ir den f6r méten mellan professionen
(ldrare och skolledare) och politik eller policyaktérer, ddr agendan sitts av
de professionella och samtalen utgar frian de professionellas beprévade er-
farenhet och vetenskapliga grund. En arena, dir Folk och Forsvar kan vara
forebild, dédr samtal sker i en lugn milj6 utifran fakta, kvalificerade samtal
om svira fragor. Hér skulle srus, enskilt eller gemensamt med andra seri-
Osa aktorer, kunna bjuda in till en sddan arena for att genom att exponera
dokumenterade kunskaper som ldrarna har medverka till en stérkt profes-
sion. Huvudtemat skulle kunna vara folkundervisningens befraimjande for

att stirka demokratin savil for individen som f6r sambhallet i stort.

34. Landahl, 2015
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Oberoendet och den starka
ekonomin dr SFUB:s styrkor

GABRIEL ROMANUS var sillskapets ordforande under dren
2000-2009. Hir ger han sin syn pd sallskapets historia och framtid.

AR sFUB:s DAVARANDE ordforande Lennart Orehag pa varen

2000 kontaktade mig och frigade om han fick féresla mig till

ordférande i Sillskapet f6r Folkundervisningens Befrimjande,
blev jag naturligtvis bade intresserad och smickrad. Jag har alltid varit en-
gagerad i skolfragor men jag har aldrig arbetat som lérare i skolan. Mitt
engagemang har varit knutet till skolans andra intressenter — forst som
ordférande i min skolas elevrdd och i Sveriges Elevers Centralorganisa-
tion, SECO, och sedan som ordf6rande i Riksférbundet Hem och Skola. Jag
har ocksa tillhort styrelsen f6r Lararhdgskolan i Stockholm och Skolover-
styrelsens styrelse. I den man jag har bedrivit undervisning har det varit pa
l4g niva inom Stockholms universitet, den s.k. »ettbetygsundervisningen«
i statistik, men som foretagsledare och politiker har jag saklart ocksé haft
uppgifter av undervisande karaktir.

Det som framfor allt lockade mig var att f4 vara med och leda en sam-
manslutning av individer engagerade i skolans virld, en organisation som
ir oberoende av intressegrupper och av myndigheter. Alldeles sirskilt in-
tresserad blev jag nir jag fick klart f6r mig hur ekonomin sag ut. Nistan all
ideell verksamhet som jag har deltagit i har kiinnetecknats av brist p& peng-
ar. Det har lett till att en mycket stor del av de frivilliga krafternas tid och
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engagemang har fitt dgnas 4t att pa olika sitt fors6ka skaffa fram pengar.
I sruB dr ekonomin god och de aktiva kan i stéllet koncentrera sig pa
verksamheten. Den kan finansieras inom ramen for kapitalets avkastning
och tillvixt. Att ekonomin dr sa god som den 4r beror i hog grad pé att den
har skotts av kompetenta personer, ofta verksamma inom néringslivet,
som har fatt resurserna att vixa. I ssmband med att jag slutade atog sig Sy-
stembolagets fore detta ekonomidirektér Sven-Erik Tengvall rollen som
skattméstare 2009. Under hans tid férdubblades kapitalet annu en gang.

Ryggraden i sruB:s verksamhet dr att stodja larares fortbildning, fram-
for allt genom stipendier for utlandsresor. Att svensk undervisning ska
kidnnetecknas av internationellt engagemang och en vilja att ta till sig er-
farenheter fran andra linder har alltid varit viktigt, och #r det i dag mer
an nagonsin. Stipendieverksamheten har under 2000- och 2010-talen ut-
vecklats starkt, bide administrativt och tekniskt. Detta tack vare ett enga-
gerat och ofta intensivt arbete av de direktionsmedlemmar som har ingatt
i beredningsgruppen for stipendiedirenden. Det uppehall i utdelningen
som blev n6dvindigt i anslutning till pandemin gjorde ytterligare teknisk
anpassning mojlig. Ett nytt verksamhetsstod tillgéngligt via internet ut-
vecklades under Gunnar Hambers ledning. Som medlem i direktionen
gladdes jag t att kunna medverka till den svenska skolans utveckling och
internationalisering genom olika former av stipendieverksamhet, men jag
tyckte ocksa att vi kunde géra mer. Jag hoppades att sFuB:s oberoende i
forhallande till alla skolans intressenter, tillsammans med var goda ekono-
mi, skulle gora det mojligt for oss att hjilpa till att hitta kreativa l6sningar
pa skolans olika problem genom att anordna konferenser och debatter
eller producera skrifter inom olika omriden.

Vi borjade inledningsvis med att anordna konferenser. Den forsta
handlade om arbetsklimatet i skolan. Den foljdes av seminarier och kon-
ferenser om flera viktiga amnen. Under dren har de bland annat behand-
lat matematik, sprikundervisning, skolledarrollen, 1T och internationella
kunskapsmitningar. Det har varit bra konferenser som har givit deltagarna
béde ny kunskap och stimulans. Men jag &r inte lika sidker pa att de har
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gjort ndgot bestdende intryck i skoldebatten eller pa annat sétt limnat
varaktiga bidrag till skolans utveckling. Det beror nog bland annat pa att
viinte har sett till att konferenserna har genererat nagra skrivna rapporter
eller liknande dokument. I de hir arrangemangen har vi samarbetat med
flera andra organisationer inom skolans virld, till exempel Foreningen for
svensk undervisningshistoria, Stiftelsen Sveriges allminna folkskolldrar-
forening och Stockholms liraresillskap. Dessa samarbeten har varit vir-
defulla f6r oss och bidragit till bra konferenser, men om jag r sjilvkritisk
tycker jag att vi kunde ha satsat mer, valt djarvare &mnen och létit aktivite-
terna ta mer resurser i ansprak.

Dirmed dr jag 6ver pa frigan om mina férhoppningar infor framti-
den. Jag tinker att de redan nimnda konferenserna kan ses som en start
pa ndgot som kan vixa sig storre. Det finns ménga kontroversiella fragor
inom skolans virld, dér en allsidig belysning och dokumentation av olika
standpunkter skulle uppskattas — dven i vidare kretsar. sruB:s oberoende
och goda ekonomi ger sillskapet en nirmast unik stillning att bidra till
att lyfta fram dessa fragor. Den exakta formen f6r detta — om det handlar
om att arrangera konferenser/seminarier, att ge ekonomiska bidrag till
forskningsprojekt eller kanske till och med att skapa nidgon form av tanke-
smedja - ska naturligtvis framtida direktioner och medlemsméten besluta
om. Men oavsett form skulle det innebéra att vi gor plats f6r mer fristden-
de tankeverksamhet. Det skulle kunna etablera sFuB som en viktig aktor
inom skolans virld pa ytterligare ett sitt.

GABRIEL ROMANUS
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STADGAR
for

SALLSKAPET FOR
FOLKUNDERVISNINGENS BEFRAMJANDE

Av Kungl. Maj:t gillade och stadfdsta
den 13 november 1896 med senare vidtagna dndringar.
Senaste revidering den 10 maj 2016.

ART. I SALLSKAPETS ANDAMAL OCH ALIGGANDEN

Sillskapet for folkundervisningens befrimjande, som ursprungligen kal-
lades Sillskapet for viixelundervisningens befrimjande och som bildades
1822, har till uppgift att frimja folkundervisningen i Sverige.

Sillskapet skall frimja folkundervisningen genom stod till kompetensut-
veckling av lirare och andra limpliga atgérder.

Tillledamot i sillskapet antas personer som delar séllskapets malsittning
och ir beredda att folja séllskapets stadgar. Beslut om antagande fattas av

direktionen.

ART. 2 SALLSKAPETS KAPITAL

Med kapitalet skall forstis det bokférda virdet av sillskapets samtliga
tillgdngar vid arets ingang.

Med avkastning forstés ridnta, utdelning och realisationsvinst samt annan
inkomst av sillskapets tillgdngar.

Atgiirder enligt art. 1 § 2 ovan liksom kostnaderna for sillskapets verk-
sambhet skall tickas inom ramen for féregiende drs avkastning. Om denna
inte #r tillrdcklig for att uppritthélla den sedvanliga verksamhetsnivan,
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6§

far dven kapitalet tas i ansprik, dock maximalt med ett belopp motsva-

rande 1o % av kapitalet vid arets ingang.

ART. 3 SALLSKAPETS STYRELSE

Varden och ledningen av séllskapets angeldgenheter anfortros at en di-
rektion bestdende av sex till tolv personer, valda av sillskapet bland dess
ledaméter. Blir ndgon plats inom direktionen under det 16pande éret le-
dig, ma direktionen komplettera sig sjélv, intill dess val enligt § 6 kan figa
rum.
Direktionen viljer inom sig en ordférande, en vice ordférande, en sekre-
terare och en skattmistare.
Direktionen sammantrider nir sa erfordras. For att direktionens beslut
skall anses giltigt, méste, utom ordféranden, minst tre ledamoter ha del-
tagit i beslutet. Alla frigor om vilka meningarna r delade, avgors genom
omrostning. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Beslut justeras
av ordféranden och anmils vid nista sammankomst.
Det aligger direktionen att anvinda séllskapets medel enligt stadgarnas
foreskrifter samt att infor sillskapet érligen redovisa hur medlen dispo-
nerats.
Revisorerna, som for varje ar viljs vid séllskapets drsmote — e av eller
bland direktionens ledaméter — skall fore april ménads utgéng granska
direktionens forvaltning och rikenskaper, vilka jimte direktionens och
sillskapets protokoll bor tillstillas revisorerna inom mars ménad.
Direktionen skall kalla sillskapets ledamoter till a&rsmote senast under
maj manad. Kallelse sker genom brev. Kallelse skall utfirdas senast en
ménad fére sammankomsten. Mandattiden f6r ledamot i direktionen dr
tre dr. Avgdende ledamot kan éterviljas. Val forrittas, dér si begirs, med
slutna sedlar. Vid lika rostetal skall lotten skilja.
Dagordningen vid drsmétet skall innehalla foljande punkter:

1. Arsmétet Oppnas

2. Val av ordf6rande och sekreterare f6r arsmotet

3. Fraga om arsmotets stadgeenliga kungrande

4. Verksamhetsberittelse
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. Resultat- och balansrikning
. Revisionsberittelse och friga om ansvarsfrihet
. Val avledaméter i direktionen

. Val av tvé revisorer och tva revisorssuppleanter

O 03 O

. Val av valberedning infor néista drs arsméte

10. Friga om medlemsavgift

11. Beslut om ett totalbelopp for direktionens fasta arvoden for det kom-
mande verksamhetséret.

12. Ovriga drenden

Direktionen skall sammankalla sillskapet till extra sammankomst om

den finner behov dirav foreligger. Direktionen skall #ven sammankalla

sillskapet, om skriftlig begiran ddrom gérs av ndgon av sillskapets leda-

moter. Kallelse sker enligt vad som anges i § 6.

ART. 4 ANDRING AV STADGARNA

Forslag till forindring eller tilligg till dessa stadgar framstilles till séllska-
pet vid dess drsmote. Forslag skall hinvisas till direktionen for prévning.
Dess betiinkande i frigan skall féreliggas nista drsmote for avgorande.
Direktionen kan ocksa sjilv vicka forslag om stadgeéindring. Av direk-
tionen vickta forslag liksom direktionens yttrande 6ver av ledamot vickt
forslag skall utsindas tillsammans med kallelse till &rsmétet.

Andring av Artikel 2 § 1-3 samt Artikel 4 § 12 far endast ske efter beslut

vid tva pa varandra foljande ordinarie drsméten.
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